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REPUBLIKA E SHQIPERISE
GJYKATA E POSACME E SHKALLES SE PARE
PER KORRUPSIONIN DHE KRIMIN E ORGANIZUAR

Analiza e e gjetjeve té auditimit té kryer gjaté viti 2022, pér periudhén 2020-2021.

GJKKO-ja ka gené objekt auditimi nga Kontrolli i Larté i Shtetit gjaté vitit 2022, ku objekt
kontrolli ka gené veprimtaria e saj pér periudhén: nga data 01.01.2020 deri mé datén 31.12.2021.
Nga kontrolli i ushtruar nga KLSH “Mbi shkallén e zbatueshmérisé nga Gjykata e Posa¢cme e
Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, té& rregullave, ligjeve dhe
rregulloreve, politikave, kodeve té vendosura apo termave dhe kushteve, bazuar né procedurat e
kryera dhe evidencén e pérftuar, u evidentua né pérgjithési zbatimi i tyre dhe po késhtu nuk jané
evidentuar raste mospérputhjesh materiale pér té raportuar. Audituesit nén gjykimin tyre
profesional e té pavarur dhané njé “opinion té pakualifikuar”, i cili né termat e vlerésimit té
tyre, do té thoté vlerésim pozitiv, ku nuk rezultojné devijime materiale.

U audituan Pasqyrat financiare té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe
Krimin e Organizuar, té datés 31.12.2020 dhe 31.12.2021, té cilat pérbéhen nga: Pasqyra e
pozicionit financiar; Pasqyra e performancés financiare; Pasqyra e flukseve monetare; Pasqyra e
ndryshimeve né aktivet neto/fondet neto; Pyetésori dhe shénimet shpjeguese dhe si pasqyra me
anekset statistikore té cilat pérfshijné: Pasqyrén e investimeve dhe burimet e financimit; Pasqyrén
mbi gjendjen dhe ndryshimet né aktivet afatgjata (Kosto Historike); Pasqyrén gjendja dhe
ndryshimet e aktiveve afatgjata me konston historike dhe me vlerén neto; si dhe Pasqyrén mbi
numrin e punonjésve dhe fondin e pagave.

Opinioni i audituesve dérguar me raportin perfundimtar pér pasqyrat financiare dhe
zbatimin e buxhetit té shtetit ishte se “veprimet pérgjaté raportimit financiar dhe transaksionet
e kryera pér ekzekutimin e buxhetit, jané né pérputhje me kuadrin e raportimit financiar né fuqi
(ligjin pér kontabilitetin dhe pasqyrat financiare, si dhe me ligjet dhe rregullat pérkatése té
financave publike). Pasqyrat financiare jané pérgatitur duke pérdorur baza té pranueshme té
kontabilitetit dhe politika té cilat jané aplikuar né vazhdimési si dhe jané paragitur sakté té gjitha
céshtjet materiale gé lidhen me pasqyrat financiare. Né opinionin toné, pasi kemi marré evidenca
dhe déshmi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme té auditimit, pasqyrat financiare té subjektit
"Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, paragesin
drejté, né té gjitha aspektet materiale, pozicionin financiar té subjektit né datén 31.12.2021 dhe
rezultatet e operacioneve té tyre dhe té flukseve monetare pér vitin e pérfunduar, né pérputhje me
dispozitat ligjore né fuqi pér raportimin financiar. Gjithashtu ne besojmé se déshmité e marra
gjaté punés soné audituese jané té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazat pér
pérgatitjen e Opinionit té pakualifikuarl (me theksim ¢éshtje -pronésia e godinés).



Né pérfundim té aktivitetit té kontrollit , né raportin pérfundimtar té dérguar nga KLSH , jané 1éné
disa rekomandime té cilat duhet té kihen parasysh né veprimtariné e métejshme té institucionit.
Nga ana e joné éshté hartuar, miratuar, dhe ka filluar zbatimi i Planit té Punés pér Zbatimin e
Rekomandimeve té Auditit té KLSH-sé:

Rekomandimi nr.1: “Nga ana e GJKK.O-sé té merren masa pér ndértimin e sakté té pasqyrave
financiare dhe formateve shogéruese, duke mbajtur né konsideraté Udhézimet standarte té
pérgatitjes sé PF. Tepricat né celje dhe né mbyllje té llogarive respektive té aktiveve duhet
detyrimisht té jené té rakorduara me té dhénat e kétyre llogarive té pasgyruara né grupin A té
pasivit té bilancit kontabél. Ndertim dhe paragitje e sakté e ményrés sé pasqyrimit té formatit nr.
7 "Gjendja dhe ndryshimet e aktiveve afatgjata”.

E zbatuar. Hartuesi i pasqyrave financiare ka sistemuar tabelat statistikore 7b me veprimet
saktésuese pér vitet 2020 dhe 2021 dhe i ka dérguar prané KLSH me observacionet e dérguara
(Megenese keto veprime jane saktésime nga ana formale e paragitjes sé tyre né tabelén e cituar
dhe nuk kané ndikim né vlerat e paragitura né pozicioni financiar té jané printuar dhe zévéndésuar
né pasqyrat financiare ekzistuese) Gjithashtu jané marre masa pér paragitjen e sakté té té dhénave
statistikore né Tabelén 7b té pasqyrave financiare pér vitin 2022 dhe né vijim né ményre gé tepricat
né celje dhe né mbyllje té llogarive respektive té rakordojné me pozicionin financiar té bilancit.

Rekomandimi nr.2: Nga ana e GJKK.O-sé té merren masa pér ndértimin e sakté té pasqyrave
financiare dhe formateve shoqgéruese, duke mbajt né konsideraté Udhézimet standarte té
pérgatitjes sé PF né lidhje me Llogarine 532 "Vlera té tjera” Funksionimi i llogarisé 532 té
realizohet duke kredituar klasén 7 "Té ardhura nga diferenca ¢mimit"” dhe debituar llogariné 468
"Debitoré té ndryshém”.

Dakort me zbatimin. Hartuesi i pasqyrave financiare po rishikon kontabilizimin e llogarisé 532
sipas rekomandimit té auditit dhe sipas progedurave té unifikuara dhe vecorive e praktikave té
ndjekura nga sistemi gjyqgésor, si dhe do té japé shpjegime mé té thelluara té késaj llogarie, té
evidentueshme dhe té kuptueshme nga audituesi, né tabelat e pasqyrave financiare té vitit 2022.

Rekomandimi nr.3: Nga ana e GJKKO-sé né bashképunim me MD, té kryhen procedurat pér
marrjen e dokumentit t& dhénies sé dakortésisé nga NJQQ pér kalimin e pérgjegjésisé sé
operimit/menaxhimit tek GJKKO;

-Nga ana e GJKKO-sé dhe MD té merren masat pér pasgyrimin kontabél té aktiveve afatgjata, né
pérdorim nga té dy institucionet né pérputhje me procedurat e pérgatitjes, paragitjes, dhe
raportimit té pasqyrave financiare vjetore né Njésité e geverisjes sé pérgjithshme.

Né proes zbatimi. Pasi ka vijuar korespondenca me ané té shkresés sé dérguar sé fundmi Nr. 529
prot., daté 20.02.2023 me Ministriné e Drejtésisé pér marrjen e dokumentit nga kjo ministri, né



statusin e Njésisé Qéndrore té Qeverisjes, té dakortésisé pér kalimin e pérgjegjésisé sé
operimit/menaxhimit, té institucioni yné. Dega e buxhetit né bazé té dokumentave zyrtare qé do
té sigurojé si dhe atyre gé zotéron deri tani, do té rishikojé pasqyrimin e kétij aktivi né pasqgyrat
financiare, né pérputhje me bazen ligjore tatimore ne fuqi.

Rekomandimi nr.4: Nga ana e GJKKO-sé té merren masa gé, né ¢do rast, praktikave té Urdhér-
shpenzimeve t'u bashkéngjiten procesverbalet pérkatése, né cilésiné e dokumentacionit vértetues
pasi ne dy raste mungon bashkélidhur dokumentacioni i ploté dhe i nevojshém pér urdhér-
shpenzimin.

E Zbatuar dhe né zbatim né vijimési. Jané bashkangjitur né praktikat bankare té likujdimit té
prokurimeve me blerje té vogla né formé shkresore dhe urdhéri pér krijimin e komisionit té
blerjeve té vogla i cili del njéheré né fillim té vitit dhe éshté i vlefshém pér té gjitha prokurimet
me blerje te vogla, por dhe né procedura pér té cilat nuk éshté cilésuar komisioni i realizimit te
blerjeve.

Do té vlerésohet me njé proces verbal té vecanté dhe do té bashkangjitet né praktikat e likujdimit,
né cilésiné e dokumentit justifikues, proces verbali i pérshkrimit té punés sé ekspertéve té jashtém
té kontraktuar, por gjaté vitit raportues nuk kemi patur.

Rekomandimi nr.5: Nga ana e GJKKO té merren masat pér rakordimin dhe unifikimin i vlerave
té paragitura né pasqyrat financiare me vlerat e paragitura né aktet e rakordimit me degén e
thesarit.

-Té hartohet dhe nénshkruhen rregullisht situacionet mujore, periodike dhe vjetore pér shpenzimet
e ushtrimit nga veprimtaria e GJKKO dhe pér ¢do mospérputhje té té dhénave té pasqyrave
financiare qé shogérojné bilancin kontabél, té jepen shpjegimet sqaruese pér ¢do rast.

E Zbatuar. Megjithése nga ana joné jané kryer rregullisht rakordimet mujore periodike, si pér
shpenzimet ashtu dhe pér té ardhurat, pasi jemi njési varésie dhe raportojmé periodiksht né KLGJ
,Si né formé elektronike ashtu dhe né formé shkresore. Kemi vijuar dhe do té vijojmé ta kryejmé
kété proces me rigorozitet. Po késhtu do jepen shpjegime mé té thelluara né lidhje me shifrat e
situacionit té rakorduara me thesarin, dhe pasyrimin e tyre né pasqyrat financiare né pasqyrén e
shénimeve shpjeguese té PF té vitit 2022, pasi si rrjedhojé e pérdorimit té parimit té té drejtave
dhe detyrimeve té konstatuara, sipas UMF nr. 8, dt. 09.03.2018, pérdoruesit e PF duhet té jené mé
té qarte.

Rekomandimi nr.6: Nga ana e GJKKO-sé té merren masa pér hartimin e pasqyrave financiare
dhe formateve shogérues né pérputhje me pér procedurat e pérgatitjes, paragitjes dhe raportimit
té pasqyrave financiare vjetore né NJOP pasi né Formatin nr. 6 “Investimet dhe Burimet e
financimit” u konstatua se, “Teprica né mbyllje” nuk rakordon me shumén gé figuron né postin



pérkatés té llogarive financiare (520) pér ushtrimin e mbyllur né aktiv té bilancit per vlerén e 5%
te garancisé sé punimeve.

Dakort me zbatimin. Por pér vitin 2022 nuk kemi garanci bankare té cilat pasqyrohen né
Formatin nr. 6 “Investimet dhe Burimet e financimit”. Do t€ pasqyrohet ¢elja né fillim t€ vitit pér
ato projekte investimesh apo, rikonstruksione té cilat jané projekte shumévjecare ose kané garanci
punimesh pér periudhat raportuese né vijim.

Rekomandimi nr.7: Nga ana e GJKKO-sé té merren masa qé, regjistri i aktiveve pérvec hartimit
té tij sipas llojit té aktiveve afatgjaté apo afatshkurtér si dhe grupit pérkatés brenda llojit, té
pérmirésohet dhe plotésohet me aspekte té tjera, me kérkesat minimale gé duhet té pérmbajé
regjistri i aktiveve né vartési té llojit, qé lidhen me: datén e hyrjes ose marrjes né dorézim,
pérshkrimin e aktivit, vlerén e blerjes, datén e daljes né pérdorim, datén e skadencés, vlerén e
shpenzimeve kapitale té mépasshme gé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin
pérgjegjés, vlerén e akumuluar té amortizimit, kohén e shérbimeve té mirémbajtjes, vlerén e
akumuluar té shpenzimeve té mirémbajtjes, datén e daljes nga pronésia.

Né zbatim e sipér. Po pérmirésohet dhe po plotésohet libri i AQT-ve me: datén e hyrjes ose
marrjes né dorézim, pérshkrimin e aktivit e gjendjes se aktivit , vlerén e shpenzimeve kapitale té
mépasshme qé sjellin rritje té vlerés sé aktivit, vendndodhjen, personin pérgjegjés, datén e daljes
nga pronésia etj.

Rekomandimi nr.8: Autoriteti Kontraktor (grupi i punés, njésia e prokurimit apo komisioni
pérkatés), né procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, duhet té argumentojé teknikisht
dhe ligjérisht cdo kriter té vendosur né pérputhje mé natyrén e kontratés duke i dokumentuar ato
né njé procesverbal té mbajtur nga personat e ngarkuar pér pérgatitjen e tyre.

Né zbatim e sipér. Njesia e prokurimit ose personat e ngarkuar sipas rastit, po argumentojné
teknikisht dhe ligjérisht ¢do kriter té vendosur né pérputhje mé natyrén e kontratés duke i
dokumentuar ato né njé procesverbal té mbajtur nga ato.

Rekomandimi nr.9: Autoriteti Kontraktor (personi pérgjegjés pér prokurimin) té marré masa pér
inventarizimin e té gjithé dokumentacionit né lidhje me procedurat e sipércituara, duke
dokumentuar té gjithé procesin né rend kronologjik, sikurse kérkohet nga normat tekniko-
profesionale té shérbimit arkivor né RSH.

Né zbatim e sipér. Personi pérgjegjés pér prokurimin ka kryer inventarizimin e dosjeve dhe
vazhdon ta kryejé né vijimési, si dhe kryen arkivimin e tyre, sipas normave té shérbimit arkivor né
RSH.



Rekomandimi nr.10: Autoriteti Kontraktor (grupi i punés, njésia e prokurimit apo komisioni
pérkatés), né rastin e procedurave me objekt furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe
karburant pér ngrohje, kur oferta ekonomikisht mé e favorshme bazohet né ¢cmimin mé té ulét, ky
i fundit, si kriter pér shpalljen e ofertés fituese, té pérllogaritet bazuar né: a) ¢gmimin e bursés,
lévruar sipas kushtit CIP-Shqipéri, i cili dérgohet pér publikim c¢cdo javé nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Doganave né Buletinin e Njoftimeve Publike; b) elementet fiskale; ¢) normén e
fitimit té shprehur né vleré absolute, e cila duhet té jeté e pandryshuar gjaté gjithé kohés sé zbatimit
té kontratés.

Duke u zbatuar. Grupi i punés, njésia e prokurimit dhe KVO né rastin e procedurave né
prokurimet me objekt furnizimin me karburant, gazoil, benzol dhe karburant pér ngrohje te kriterin
pér shpalljen e ofertés fituese, ka pérllogaristur fondin duke u bazuar né:

a) cmimin e bursés, 18vruar sipas kushtit CIP-Shqipéri, i cili dérgohet pér publikim ¢do javé nga
Drejtoria e Pérgjithshme e Doganave né Buletinin e Njoftimeve Publike;

b) elementet fiskale;

c) normén e fitimit t& shprehur né vleré absolute, e cila duhet té jeté e pandryshuar gjaté gjithé
kohés sé zbatimit té kontratés.

Rekomandimi nr.11: Autoriteti Kontraktor (personi pérgjegjés pér prokurimin) té marré masa
pér té siguruar njé ndarje té qarté ndérmjet detyrave té zyrtaréve/népunésve té pérfshiré né
hartimin e dokumenteve té tenderit dhe atyre té pérfshiré né procesin e vlerésimit dhe té
pérzgjedhjes sé fituesit. Personat pérgjegjés pér hartimin e dokumenteve té tenderit nuk mund té
emérohen anétaré té komisionit té vlerésimit té ofertave.

E zbatuar. Aktualisht me pérmirésimin dhe plotésimin e strukturés organike té institucionit éshté
plotésisht e mundur dhe po ndiget me pérparési rekomandimi pér njé ndarje sa mé té qarté té
detyrave né proceset e prokurimeve me vlera t€ médha, pér té€ shmangur me ¢do kusht pjesmarrjen
e té njéjtit person né dy komisione. Po késhtu kemi pérfshiré né komisionet e prokurimit dhe njé
IT té Gjykatés sé Posacme té Apelit.

Rekomandimi nr.12: Komisioni i Vlerésimit t& Ofertave duhet té vlerésojé té vlefshme dhe té
kualifikojé njé oferté vetém kur ajo éshté né pérputhje me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e
pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe dokumentet e tenderit qé autoriteti kontraktor ka
vlerésuar té nevojshme.

Dakort me zbatimin. Komisioni i Vlerésimit té Ofertave do té shmangé ¢do devijim sado i vogél
té jeté, dhe do té vlerésojé té vlefshme dhe té kualifikojé njé oferté vetém kur ajo éshté né pérputhje
me té gjitha kérkesat dhe specifikimet e pércaktuara né njoftimin e kontratés dhe dokumentet e
tenderit gé autoriteti kontraktor ka vlerésuar té nevojshme si dhe do té dokumentojé né proces
verbale té vecanta té gjitha sqarimet e ofertuesit mbi devijimet e vogla nése do té merren parasysh.



Rekomandimi nr.13: Njésia e prokurimit apo specialisti i fushés, né lidhje me procedurat e
prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, gjaté pércaktimit té kérkesave dhe kritereve pér kualifikim,
duhet té argumentojé teknikisht dhe ligjérisht ¢cdo kriter té vendosur, duke pérdorur vetém ato
kritere té cilat jané né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén
e kontratés.

Dakort me zbatimin. Njesia e prokurimt dhe specialistét e fushés do té hartojné kritere té
pjesémarrjes té cilat té jené né pérpjesétim dhe té lidhura ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén
dhe vlerén e kontratés, pér t€ mos ndikuar negativisht né konkurrencén efektive midis operatoréve
ekonomiké.

Rekomandimi nr.14: -Autoriteti Kontraktor (Komisioni “Pér Pérllogaritien e Fondit Limit”) pér
procedurat e prokurimit gé do té zhvillojé né vijim, paraprakisht té pérgatisé specifikimet teknike
né lidhje me objektin e prokurimit, né bazé té té cilave, mé pas, té pércaktojé fondin limit té
kontratés.

- Autoriteti Kontraktor (grupi i punés, njésia e prokurimit apo specialisti i fushési, né lidhje me
procedurat e prokurimit qé do té zhvillojé né vijim, né pércaktimin e specifikimeve teknike nuk
duhet té keté asnjé kérkesé apo referencé té ndonjé marke apo emér té vecanté, patenté, vizatim
ose tip. AK, pér sa éshté e mundur, duhet té aplikojé masa variabile té parametrave teknike né
lidhje me objektin e kontratés, duke krijuar né kété ményré kushte pér konkurrim té paanshém dhe
efektivitet pér konkurrencén né prokurimin publik.

E zbatuar. Komisioni i llogarritjes sé fondit limit ka vepruar dhe do té veprojé né pérputhje me
ligjin e prokurimeve publike né fugi duke perdorur né té gjitha rastet ményrat e rekomanduara nga
ky ligj, si studim tregu/kontrata té ngjashme etj.

Né llogarritjen e fondit limit komisioni ka disponuar fillimisht specifikimet teknike te pérgatitura
mé paré nga grupi i punés apo specialistii fushés , sipas urdheéit té titullarit té institucionit. Ky
komision apo specialist i fushés i janeé referuar apo kané pérpiluar kérkesa pa ndonjé referencé
té ndonjé marke , duke pérdorur parametra variable teknike duke béré t& mundur njé konkurim té
paanshém né procedurat e prokurimeve.

Rekomandimi nr.15: Gjykata e Posacme pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar té marré
masa pér hartimin, propozimin pér miratim té rregullores sé brendshme, né pérputhje me
ndryshimet e deritanishme ligjore dhe strukturore gé kané patur efekt mbi organizimin dhe
funksionimin e GJKKO si njési publike, si dhe pérditésimin e saj né vijimési, né pérputhje me
ndryshimet pérkatése té kornizés ligjore.

Né zbatim, né vijimési. Rishikimi i Rregullores sé Brendshme t¢ GJIKKO dhe pasgyrimi né kété
rregullore i ndryshimeve té ndodhura nga reforma né drejtési si dhe e akteteve nénligjore té nxjerra



nga KLGJ, me géllim miréfunksionimin e institucioneve gjygésore gé ka né varési, sikurse jané
pérshkrimi standard i punés, kurrikula pér formimin profesional té népunésve civilé gjygésoré, si
dhe rregullat pér treguesit e kritereve gé lidhen me kriteret e vlerésimit, burimet dhe procedurén e
vlerésimit periodik té punonjésve, akte té cilat nuk rezultojné té jené miratuar deri né pérfundim
té periudhés sé auditimit.

Me Vendimin e Késhillit té Gjykatés nr.22, daté 29.12.2022, éshté miratuar dhe ka hyré né fuqi
Rregullorja e Brendshme “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Administratés Gjygésore té
Gjykatés sé Posa¢me té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, si dhe
“Kodi i Etikés sé& Administratés Gjygésore té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar”, akte kéto t€ nxjerra né pérputhje me ndryshimet ligjore
dhe nénligjore né fugi dhe me réndési t&¢ madhe né mbarévajtjen e veprimtarisé sé punés té
punonjés ve té administratés s€ GJIKKO-sé.

Eshté kryer njohja e personelit me kéto akte si dhe detyrimi pér zbatimin e tyre.



