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1. Hyrje

Transparenca e proceseve gjyqesore dhe gjykatave si dhe aksesi i publikut jane elemente thelbésore pér nxitjen e lloga-
ridhénies dhe rritjen e besimit ndaj sistemit gjyqésor. Keta elementé marrin njé dimension edhe mé té réndésishém né
momentin kur sistemi gjyqesor né Shaqipéri éshté pérfshiré né njé reforme té thellé qé ka per géllim clirimin e tij nga
korrupsion dhe rritjen e pavarésisé nga ndikimi politik. Pér té arritur kéto géllime, transparenca eshté njohur si dimension
i rendesishém edhe nga Raporti analitik i sistemit té drejtésise né Shqipéri' pergatitur nga grupi i ekspertéve té nivelit
té larté, i cili nénvizon se “publiciteti i veprimtarisé gjyqésore, aksesi i publikut né drejtési dhe hapja e késaj veprimtarie
ndaj shoqerise permes komunikimit me publikun jané elemente themelore pér njé sistem gjyqésor transparent”. Sipas
ekspertéve, transparenca e gjyqesorit eshté njé karakteristike e sistemeve demokratike dhe ndihmon parimin kushtetues
té garantimit té njé procesi té rregullt ligjor.

Transparenca e institucioneve gjyqésore mundet té kontribuojé né rritjen e pavaresiseé sé sistemit gjygesor, i cili
eshté njé aktor kyg pér konsolidimin e sundimit té ligjit. Gjithashtu, aksesi né informacionin e prodhuar nga gjykatat
shérben pér té rritur besimin e qytetaréve ndaj institucioneve té drejtésise, por dhe pushtetit né pergjithési.

Vlen té theksohet se transparenca né sistemin gjyqésor mund té sigurohet népérmjet Ligjit 119/2014 “Pér té
drejten e informimit”, por edhe népérmjet legjislacionit qé rregullon kété sektor. Né kuptim te pikes 1 té nenit
2 té Ligjit 119/2014 “Pér té drejtén e informimit” autoritet publik &shté ¢do organ administrativ i parashikuar
né legjislacionin né fuqi per procedurat administrative, organet ligjvénése, gjygésore dhe ato té prokurorisé sé
cdo niveli, organet e njésive té geverisjes vendore té ¢do niveli, organet shtetérore dhe entet publike, té krijuara
me Kushtetuté ose me ligj. Pra referuar ketij perkufizimi, Gjykatat vlerésohen si autoritete publike dhe si té tilla
duhet té zbatojné te gjitha detyrimet gé burojné nga ky ligj. Duke filluar qé nga detyrimi pér té kthyer pérgjigje
qytetaréve brenda 10 dité pune, argumentimi i rasteve kur refuzohet dhénia e informacionit dhe me e rénde-
sishmja publikimi i programeve té transparences né fagen e internetit.

Por transparenca e sistemit gjyqésor sigurohet dhe népermjet legjislacionit specifik qé rregullon kété sektor si
Kodi i Procedurés Civile, Kodi i procedurés Penale, Ligji nr. 98/2016 “Pér organizimin e pushtetit gjygésor né
Republikén e Shqipérisé”, Ligji nr.115/2016, “Pér organet e qeverisjes sé sistemit té drejtésisé” etj. Né keété
kontekst, transparenca e gjyqéesorit bazohet né katér parime themelore ku pérfshihen: 1. Parashikimi gé seancat
te jeneé té hapura; 2. Marrja e informacionit mbi seancat gjyqésore dhe vendimit; 3. Aksesi i publikut né infor-

macion: 4. Dixhitalizimi i sistemit.

Analizé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri, Komisioni i Posagém Parlamentar pér Reformén né Sistemin e Drejtésisé, Tirang, 2015



 http://www.reformanedrejtesi.al/analiza-e-sistemit-te-drejtesise-ne-shqiperi-2015

Seancat gjyqesore duhet té jené té hapura pér publikun, pavaresisht kufizimeve qé sjell né keté drejtim in-
frastruktura né gjykata. Marrja e informacionit nga seancat gjygésore, mbi kohén dhe vendin e zhvillimit te
tyre si dhe njoftimi i paléve, jané gjithashtu indikatore té aksesit té publikut né gjyqésor. Njé rol né rritjen e
aksesit té publikut né gjykata luan dhe dixhitalizimi, népérmjet sistemit té regjistrimit audio té seancave RDA,
i cili garanton njé procesverbal té sakte dhe ndihmon né ményré efikase pér té bere transparente seancen
givqesore. Dixhitalizimi gjithashtu ndihmon pér té patur mé shume akses né vendimet gjyqesore si dokumente
publike, duke forcuar mekanizmin e llogaridhénies dhe pérgjegjshmérine e gjygésorit.

Transparenca éshte kusht per miréqeverisje dhe mund té arrihet nepermjet publikimit proaktiv né faqet e internetit
ose né ambiente te caktuara té institucionit informacionet dhe dokumentet publike té prodhuara dhe administruara
nga autoritetet publike, pérfshire dhe gjykatat e té gjitha shkalléve.

2. Qéllimi dhe metodologjia e monitorimit

Transparenca proaktive eshté e réndésishme sepse informacioni mund té shpérndahet lehtesisht dhe népérmjet disa
rrugéve té komunikimit si p.sh., nepérmjet internetit, medias, afishimit né stenda, publikimit té buletineve informuese,
etj. Né keté menyré informacioni mund té aksesohet nga shumé njeréz njekoheésisht. Pérmes publikimit online, in-
stitucionet mund té perditesojné lehtésisht informacionin e véné né dispozicion. Transparenca proaktive i shérben
institucioneve, per té reduktuar numrin e kerkesave per informacion si dhe pér té fituar besimin e qytetareve.

Bazuar mbi cfaré éshté shkruar mé sipér, ky monitorim ka pér qéllim vlerésimin e transparencés sé té gjithé
givkatave ne vend lidhur me kategorité e informacionit gé kéto institucione béjné publike pérmes rrugéve
te ndryshme té komunikimit me qytetarét. Gjetjet e ketij monitorimi synojné té nxisin mé tej vullnetin dhe
gatishmériné e institucioneve té pushtetit gjyqésor pér té rritur nivelin e transparences, duke shérbyer edhe si
njé studim baze pér vlerésime té metejshme té ecurisé sé ketij procesi.

Per kete arsye, té 38 gjykatat e vendit dhe Gjykata Kushtetuese jané monitoruar lidhur me publikimin e 36 indika-
toréve qé rrjedhin nga kuadri rregullator né fugi. Né ményré gé informacioni i mbledhur té ishte sa me gjithépérfshirés,
monitorimi u realizua duke kombinuar tre metoda té ndryshme té mbledhjes sé té dhénave: a) monitorimi né terren
prané seciles gjykate; b) monitorimi online permes fageve té internetit qe gjykatat perdorin; c) permes kérkesave pér
té drejte informimi té derguara prané tyre. Monitorimi né terren u krye nga 12 gazetare té trajnuar, ndérsa monitorimi
online dhe ai pérmes kérkesave pér té drejten e informimit u realizua nga stafi i BIRN ALBANIA.



Né menyré qé informacioni dhe rezultatet e ketij monitorimi té jené sa mé lehtésisht té kuptueshme dhe té krahasueshme
mes gjykatave té monitoruara, 36 indikatorét e identifikuar té nivelit te pérgjithshem té transparencés u ndané né gjashté
kategori kryesore: 1. Aksesi né gjykata; 2. Géshtjet dhe vendimet gjyqésore; 3. Informacion pér publikun; 4. Organizimi i
brendshém; 5. Transparenca financiare; 6. E drejta e informimit. Listén e ploté té indikatoréve dhe ndarjen pérkatése né
secilén kategori e gjeni né Tabelén 1.

Tabela 1: Indikatorét péerbérés té secilés kategori té nivelit té transparencés.
Aksesi fizik né ambientet e gjykatés

Formulari pér video-regjistrimin nga ana e gazetareve

Formulari i kérkesés sé regjistrimit audio

|r

AKSESI NE GIYKATA

gi=

GESHTIET DHE
VENDIMET GJYQESORE

Kopije vendimi gjyqésor
Kopje transkriptimi ose regjistrimi audio i njé seance gjyqésore

Leje pér ndjekjen dhe regjistrimin e seancave

Publikimi i vendimeve té gjykatés

Publikimi i listés sé géshtjeve né gjykim

Publikimi i kalendarit te seancave gjyqesore

Permbledhije e ecurisé sé géshtjeve dhe kronologjisé sé tyre

Statistika mbi céshtjet / Evidenca statistikore




INFORMACIONE PER
PUBLIKUN

C

O O

ORGANIZIMI |
BRENDSHEM

TRANSPARENCA

FINANCIARE

Publikimin e njoftimeve me afishim publik

Listén e tarifave té shérbimeve qé ofron gjykata
Te drejtat e qytetaréve dhe orientimi né gjykata
Adresa e gjykates dhe mundésia pér kontaktimi

Listén emérore té avokatéve, ekspertéve dhe ndérmjetésve té gjykatés

Struktura organizative/ organograma e gjykatés

Funksionet dhe detyrat e funksionaréve té gjykatés

Listen emeérore té gjyqtaréve

Strukturat e pagave té stafit té gjykatés

Rregulloret e miratuara dhe né fuqi té gjykatés

Raportin vjetor té gjykatés pér vitin mé té fundit te analizuar
CV/ Biografité e funksionaréve té larte ...

Kuadrin rregullator né fuqi mbi té cilat bazohet funksionimi

Buxheti i vitit aktual
Raportin e monitorimit té shpenzimeve pér vitin mé té fundit financiar té analizuar
Raporti i fundit i auditimit té brendshem

Raport i auditimit nga Kontrolli i Larte i Shtetit ose organe té tjera mbikqyrése
(nése ka)

Lista e kontratave té lidhura momentalisht me palé té treta (shérbime té
kontraktuara ose tenderuara)



Informacione mbi shumeén e kontraktuar, palét kontraktuese, pershkrimi i mallrave
ose shérbimeve té kontraktuara, plan zbatimi (afate kohore) dhe monitorimi té
tyre.

Programi i transparenceés se gjykates
Koordinatori i te té drejtés sé informimit
C \ Te dhenat e koordinatorit pér té drejtén e informimit
e Formati i kérkeseés per informim
EDREJTAE Formati i ankimit te vendimit perkatés per informacionin e kerkuar

INFORMIMIT e e T, .. . :
Regjistri i kerkesave per té drejtén e informimit dhe pergjigjeve ndaj tyre

Gjithashtu, rezultatet e ketij monitorimi prezantohen bazuar né pérqindjen e pérmbushjes sé nivelit té transparencés
né teresi, por dhe peér secilén kategori indikatorésh. Perqindjet jané pérllogaritur né baze té pikezimit té marré gjaté
monitorimit nga secila gjykaté pér indikatorin pérkates, si dhe peshés specifike té ¢do indikatori. Pér té mésuar mé
shumé detaje rreth metodologjisé dhe hapave specifike qé u ndogén, referojuni Aneksit | té kétij raporti ‘Metodologjia
e detajuar’.

Per té lehtésuar vizualizimin e gjetjeve, pergindjet jané shogéruar dhe me ngjyrimet pérkatése, sipas Infografikées
sé meposhtme:

Niveli i Transparencés Niveli i Transparencés Niveli i Transparencés

0% - 40%
40% 80% 100%




3. Gjetjet e monitorimit

Gjetjet e ketij monitorimi té paré lidhur me shkallén e transparenceés sé gjykatave té té gjitha niveleve né vend, trego-
jné se shumica e kétyre institucioneve publike kané déshtuar né pérmbushjen e té paktén gjysmes sé 36 indikatoréve
té vrojtuar. Ashtu sig dallohet dhe nga Infografika e méposhtme, niveli mesatar i transparencés pér té 39 institucionet
e monitoruar éshté vetém 48%, duke shfaqur dallime té ndjeshme mes kategorive té ndryshme té indikatoréve.
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AKSESI NE GJYKATA GESHTIET DHE INFORMACIONE PER
VENDIMET GJYQESORE PUBLIKUN
NIVELII
TRANSPARENCES
56% 67% 41%

T o A

o e (

OO (i ]
URGANIZIMI | TRANSPARENCA EDREJTAE
BRENDSHEM FINANCIARE INFORMIMIT

37% 26% 39%




Gjetjet e mésipérme tregojné se gjykatat jané me transparente lidhur me indikatorét qé pérfshihen né
kategorité “Aksesi né gjykata” dhe “Géshtjet dhe vendimet gjyqésore”, ndérsa kategorité té cilat jané mé
pak transparente né nivel kombétar jané “Transparenca financiare” dhe “Organizimi i brendshém”.

Gjithashtu, gjaté leximit té gjetjeve té ketij monitorimi duhet pasur parasysh qé vlerésimi éshté rezultat akumulativ
i té tre metodave té ndryshme té monitorimit té perdorur. Kjo do té thoté se nése monitorimi i pérmbushjes sé
indikatoréve té transparencés proaktive do té realizohej vetem pérmes mbledhjes sé té dhénave me njé metodé
té vetme, rezultatet e arritura do té ishin edhe mé té uléta. Késhtu, duke qené se detyrimet kryesore té publikimit
té informacionit dhe dokumenteve publiké té parashikuar nga kuadri rregullator duhet té publikohen né faget e
internetit, nése monitorimi do té kishte marré parasysh vetém gjetjet e vézhgimit online, kategoria “Transparenca
financiare” do té mblidhte gjithsej vetém 12% té pikeéve maksimale, duke mos u dhéné shumicés sé qytetaréve
té drejtén té kené akses té barabarté né informacionin publik né rastet kur nuk dérgojné kerkese té drejte pér
informim pér mbledhjen e tij.

Né meényre qé gjetjet e ketij monitorimi té lexohen mé lehte, por dhe té shérbejné si shtyse per rritjen e transparencés
nder gjykatat e vendit, mé poshté prezantohen rezultatet e vlerésimit té nivelit té pérgjithshém te transparencés pér
cdo gjykate, duke nisur nga gjykata qé éshté mé e hapur, deri tek ajo gé éshté me pak e hapur ndaj qytetaréve.

Rezultatet e detajuara pér secilén gjykaté mbi té gjitha kategorité e pérfshira né monitorim, prezantohen né
seksionin né vazhdim.




Tabela 2: Renditja e gjykatave sipas nivelit té transparencés, duke filluar nga rezultati mé pozitiv né
até me negativ.

# | Gjykata Nivelii 20 | Gjykata Kushtetuese 48%
Transparences 21 | Gjykata Administrative 41%
1 Gjykata e Rrethit Gjygésor Korgé 63% Gjirokastér
2 Gjykata e Larté 62% 22 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Shkodér 47%
3 Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lushnjé 62% 23 | Gjykata e Apelit Gjirokastér 46%
4 Gjykata e Rrethit Gjygésor Durrés 60% 24 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor 44%,
5 Gjykata Administrative e Apelit 58% A
6 Givkata e Rrethit Giygésor Berat 5% 25 | Gjykata e Apelit pér Krime té Rénda 44%,
] Giykata Administrative Shkodér 56% 26 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Elbasan 43%
8 | Giykata e Rrethit Giyqgsor Vloré 56% 21 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tirang 42%
9 | Giykata e Rrethit Gjygésor Puké 56% 28 | Gjykata e Rrethit Gjygésor Sarandé 41%
10| Giykata e Shkallés sé Paré pér 56% 29 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kavajé 41%
Krime té Rénda 30 | Gjykata Administrative Tirané 40%
11 | Gjykata e Apelit Korgé 53% 31 | Gjykata e Apelit Durrés 40%
12 | Gjykata e Apelit Shkodér 52% 32 | Gjykata e Apelit Tirané 39%
13 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Dibér 52% 33 | Gjykata Administrative Korgé 39%
14 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Krujé 52% 34 | Gjykata e Apelit Vloré 38%
15 | Gjykata Administrative Vloré 52% 35 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kukés 38%
16 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Fier 52% 36 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Mat 38%
17 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Pérmet 51% 37 | Gjykata Administrative Durrés 38%
18 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Lezhé 51% 38 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Tropojé 36%
19 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor 50% 39 | Gjykata e Rrethit Gjyqésor Kurbin 36%
Gjirokastér
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4. Konkluzione dhe rekomandime

Mbeshtetur né gjetjet e ketij monitorimi té paré té 38 gjykatave dhe Gjykatén Kushtetuese té vendit me synimin e
permirésimit té nivelit té transparences sé tyre ndaj qytetaréve dhe medias, problematikat kryesore té identifikuara
pergjate ketij procesi si dhe rekomandimet perkatése per secilen prej tyre permblidhen me poshte:

- Pavarésisht nivelit té pergjithshém té pakénagshem té transparences sé gjykatave, rezultatet lidhur me katego-
rité e ndryshme té informacioneve dhe dokumenteve qé kéto institucione duhet té publikojné né menyré proaktive
tregojneé se gjykatat perqendrohen kryesisht né permbushjen e detyrimeve pér transparence gé rrjedhin nga kuadri
rregullator specifik, té tilla si publikimi i vendimeve té géshtjeve gjyqésore, kalendarit té seancave dhe listés sé
céshtjeve né gjykim. Pavarésisht réndésisé té vegante gé ky bllok informacioni publik ka, né nivel kombétar vihet
re njé neglizhence nga ana e gjykatave per permbushjen e detyrimeve per transparence proaktive gé rrjedhin nga
Ligjii 119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’, kryesisht né kategorité e indikatoréve ‘Organizimi i brendshém’,
‘Transparenca financiare’ dhe ‘E drejta e informimit’. Né kété kuadeér, duhet té keté njé ndérgjegjésim mé té larté té
ketyre institucioneve mbi detyrimet qé ato kané né llogaridhénie jo vetém mbi funksionin e tyre specifik, proceset
gjvaesore, por edhe me aspektet administrative, té tilla si menaxhimi i buxhetit, publikimi i kontratave té lidhura me
paleé té treta, organigrama dhe rregulloret € menaxhimit te brendshém. Per shembull, pothuajse té gjitha gjykatat
e vendit nuk kane publikuar CV-té e funksionaréve té larté té tyre me pretendimin se gjyqtarét emérohen nga
Késhilli i Larté i Drejtesise. Pavarésisht késaj specifike, ashtu si dhe pér ¢do autoritet tjetér publik, pérgjegjésia pér
publikimin e CV-ve té té gjithé funksionaréve publike gé jané subjekt i deklarimit té pasurisé duhet te kryhet nga
institucioni prané te cilit ata kryejné funksionin, pra vete gjykatat.

- Pavaresisht se pjesa mé e madhe e gjykatave kané miratuar dhe publikuar njé program transparence, né te gjitha
rastet programi nuk pérmbush detyrimin bazé té parashikuar né Ligjin 119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’ pér
te linkuar / pérfshiré informacionin e detyrueshém pér publikim brenda versionit elektronik té tij, duke veshtirésuar
késhtu orientimin e qytetareve ne gjetjen e dokumenteve ose informacioneve publike. Pér kété arsye, gjykatat duhet
te marrin masa qé programi i transparences té jete i perditésueshem dhe té pérfshije ne té lidhjet me té gjitha
dokumentet ose seksionet e fageve te internetit ku gjendet informacioni i kérkuar.

- Asnjé nga gjykatat e vendit nuk dispononte njé regjister té pérditésuar té kérkesave per té drejté informimi né
te cilin te reflektohen dhe té bashkelidhen te gjitha pergjigjet qé i jané dhéné kérkuesit. Publikimi i pérgjigieve ne
format elektronik eshté jo vetém nje detyrim ligjor, por do té mundésonte palét e tjera té interesuara pér te njéjtin
informacion publik ta aksesonin até pa pengesa dhe pa kérkesé té posagme pér te drejté informimi.



- Njé nga problematikat kryesore té identifikuar lidhur me pérmbushjen e detyrimeve per publikimin e indikatoréve té
transparences proaktive te identifikuar gjaté monitorimit ishin dhe faget e internetit té pérdorura nga gjykatat e vendit.
Shumica e gjykatave publikojné informacionin dhe dokumentet publike vetém pérmes seksioneve té seciles gjykaté bren-
da portalit http://www.gjykata.gov.al/, struktura e té cilave nuk i pergjigjet kérkesave pér transparencé dhe marrjes sé njé
informacioni lehtésisht té arritshém nga qytetarét ose media. Por edhe né rastet kur brenda fageve jané vendosur rubrika
specifike pér njoftimet ose rregulloret e gjykatave, dokumentet e afishuara né to nuk perputheshin me permbajtjen, duke
e véshtiresuar dhe me tej gjetjen e informacionit té nevojshém per monitorim.

- Secila nga faqet elektronike té gjykatave u vézhgua meé shume se njé heré gjaté procesit té monitorimit online,
pasi databazat e pérfshira né faget ekzistuese paraqgisnin shpeshheré probleme teknike, duke mos béré té mundur
gjetjen e informacionit té kérkuar. Ndér seksionet me problematike té fageve té internetit lidheshin me prodhimet
e raporteve mbi vendimet gjygésore té muajve té kaluar, kalendarin e seancave né ditét né vijim, si dhe detajet e
céshtjeve nén shqyrtim.

- Teté nga gjykatat né vend disponojné edhe faget e tyre te pavaruara elektronike, pérvec seksionit té dedikuar
prané portalit http://www.gjvkata.gov.al/, me pérjashtim té Gjykatés Kushtetuese e cila perdor pér publikim vetém
fagen e saj té posacme. Né kéto raste, gjaté monitorimit online jané marre parasysh informacionet dhe dokumentet
e publikuar né te dy adresat elektronike, duke gené se pavaresisht fageve té posagme, njé pjesé e informacionit
lidhur me kalendarin e céshtjeve dhe vendimet e gjykatés vazhdojné té jené mé té pérditésuara né portalin gendror.
Informacionet e publikuara paralelisht né dy fage te ndryshme interneti nuk béjné gjé tjeter vecse ¢’orientojné
qvtetarét e interesuar né marrjen e informacionit ose vonesa né kérkimet e tyre né internet. Pér keté arsye reko-
mandohet qé gjykatat té kené njé identitet té vetem institucional né internet, ku té publikohen té gjithe dokumentet
e tyre zyrtare.

- Ashtu sig shpjegohet né detaje dhe né seksionin e metodologjisé sé kétij raporti, gjaté vlerésimit té pérmbushjes sé
indikatoréve ishte dhe vezhgimi i pérdorimit té anonimizimit te géshtjeve dhe vendimeve gjyqésore né faget elektron-
ike té gjykatave, me fokus té vecante né monitorimin e géshtjeve penale me interes publik. Nga monitorimi vihet re se
praktikat e anonimizimit té kalendarit té seancave, listés sé géshtjeve pér gjykim dhe vendimeve gjyqésore pérdoret
nga rreth njé e treta e gjykatave né vend, duke identifikuar mungesen e njé kuadri rregullator té qarté ne keté fusheé.
Gjithashtu, dhe né rastet kur gjykatat i publikojné informacionet e mésipérme té anonimizuara, vihet re mungesa e
praktikave unifikuese ose vlerésim i arsyeve gé diktojné mbrojtjen e té dhénave personale. Nga njéra ané, disa gjykata
anonimizojné vendimet lidhur me té dhénat personale, por jo pérmbledhjen ose detajet e géshtjes né sistem duke i béré
lehtésisht te identifikuesheém individet, kurse nga ana tjetér, disa gjykata anonimizojné dhe té dhénat e pérgjithshme té
institucioneve ligjzbatuese, té tilla si rrethi gjyqesor i prokurorise, etj. Pér kéte arsye, gjiykatat dhe institucionet e tjera
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té drejtesisé duhet te zhvillojné nje debat té gjeré konsultues me te gjithé palét e interesuara, pérfshiré dhe median,
mbi procesin e anonimizimit té informacionit, mbrojtjes sé té dhénave personale, si dhe kufijve té kesaj té drejte ndaj
interesit publik pér informim.

- Nder 39 institucionet e monitoruara, né te shumtén e rasteve gjykatat nuk kané hartuar ose publikuar
rregulla ose udhézime té garta lidhur me marrédhéniet me publikun dhe mediat. Dhe né ato raste kur
gjykatat kané publikuar udhezues té tille, sérish zbatimi i tyre |é shumé per té deshiruar né praktike. Nje
shembull konkret lidhet me mungesén e formularéve té posagém pér video-regjistrimin nga ana e gaze-
taréve té seancave gjyqésore ose pér kérkesen e regjistrimit audio nga sistemi RDA. Pavarésisht se kéta
formularé jane miratuar dhe disa here edhe publikuar né faqet e internetit, ata nuk jané shuméfishuar dhe
nuk vihen né dispozicion té gytetaréve ose gazetaréve.

- Edhe gjaté monitorimit ne terren u vu re mungesa e zbatimit té procedurave té parashikuara né udhézuesit e
hartuar lidhur me sistemin RDA ose kérkesén pér ndjekjen e seancave gjyqésore. Pér shembull, pavarésisht se té
gjithe gazetarét e perfshire neé monitorimin né terren kané dorézuar kerkesa specifike per ndjekjen e njé seance
gjivqesore me interes publik sipas procedurave té parashikuara, né shumicén e rasteve kérkesa e tyre nuk eshte
trajtuar brenda afateve kohore ose nuk u éshté referuar vendimi pérkatés gjate seancés nga gjyqtari pergjegjes. Ne
kete kontekst, gjykatat rekomandohen té hartojné ose pérditésojné udhezuesit dhe rregulloret e marredhénieve me
publikun dhe median, duke pérfshiré né to formatet e kérkesave, hapat gé duhet té ndigen nga palét, si dhe afatet
kohore té parashikuara dhe t'i kushtojné vémendje té vecanté zbatimit me korrektési té tyre.

- Né shumicén e gjykatave mungon ende pozicioni i koordinatorit t¢ marredhénieve me publikun, ndérsa ai i
koordinatorit pér té drejten e informimit kryhet nga personeli IT ose nga kancelari. Mungesa e personelit té
dedikuar ndaj ketyre dy detyrave té réndésishme sjell pér rrijedhojé veshtirési né komunikimin e qytetaréve
ose té gazetaréve me gjykatat, si dhe orientimin e tyre té duhur brenda ambienteve té saj. Gjithashtu, né
shumé raste, pér shkak té kufizimeve té aksesit fizik né ambientet e gjykates, qytetarét ose gazetarét nuk
mund té kené kontakt té drejtpérdrejté me kéta funksionare, duke u béré pengesé per aksesin né informa-
cionin publik. Pér kete arsye, té gjitha gjykatat duhet té zhvillojné njé debat té gjeré konsultues me té gjithé
palét e interesuara, pérfshire dhe median, pér pércaktimin e roleve té garta lidhur me té drejtén e informimit
dhe marrédhénien me publikun dhe median, si dhe ngritjen a kapaciteteve té kétyre funksionaréve, duke
marré parasysh dhe parashikimet mé té fundit ligjore pér rolin e magjistratit té marrédhenies me publikun
dhe median.
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Metodologjia e detajuar

Ky monitorim ka pér qellim vlerésimin e transparences sé gjykatave lidhur me kategorité e informacionit qé kéto
institucione bejné publike né bazé té parashikimeve té kuadrit rregullator. Pér kété arsye, té 38 gjykatat e vendit
dhe Gjykata Kushtetuese jané monitoruar lidhur me publikimin e 36 indikatoréve té organizuar né 6 kategori
kryesore informacioni. Monitorimi né terren u realizua nga 12 gazetare té trajnuar, ndérsa monitorimi online dhe
permes kerkesave pér te drejte informimi nga stafi i BIRN Albania. Monitorimi u zhvillua gjaté periudhés kohore
Shkurt — Prill, 2018.

Hapat e ndjekur pér hartimin e metodologjisé sé ketij monitorimi jané:

Identifikimi i Indikatoréve: Duke qené se ky éshté monitorimi i paré i kétij lloji, ekipit té ekspertéve té pérfshiré
né kete vlerésim i lindi detyra qé te detajonin dhe pershtatnin detyrimet gé rrjedhin pér publikim informacioni pa
kérkesé pér gjykatat nga Ligji 119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’, por dhe legjislacionit specifik qé rregullon
kete sektor, duke identifikuar njé set prej 36 indikatorésh. Ne ményré me té detajuar, indikatorét e perfshiré né
kategorité ‘Organizimi i brendshém’, ‘Transparenca financiare’ dhe ‘E drejta e informimit’ u identifikuan duke u
analizuar neni 7 i Ligjit 119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’ mbi kategorité e informacionit qé béhet publik pa
kérkesé, ndérsa indikatorét e pérfshiré né kategorité ‘Aksesi né gjykata’, ‘Géshtjet dhe vendimet gjyqésore’ dhe
‘Informacion pér publikun’ i referohen detyrimeve qé rrjedhin kryesisht nga kuadri rregullator specifik.

Kategorizimi i Indikatoréve: Né ményré qé informacioni dhe rezultatet e kétij monitorimi té jené sa mé lehté té
kuptueshme dhe té krahasueshme mes gjykatave, té 36 indikatoret e identifikuar té nivelit té transparenceés u
ndané né gjashte kategori kryesore: Aksesi né gjykata; Géshtjet dhe vendimet gjyqesore; Informacion pér publikun;
Organizimi i brendshém; Transparenca financiare; dhe E drejta e informimit. Listen e ploté té indikatoréve dhe
ndarjen pérkatese né secilén kategori e gjeni né Tabelén 4.

Vleresimi i Indikatoréve: Né ményré qé informacioni i mbledhur té ishte sa mé gjithépérfshires, vlerésimi i indika-
toréve u realizua duke kombinuar tre metoda té ndryshme te mbledhjes sé te dhénave: monitorimi né terren prané
seciles gjykate; monitorimi online pérmes fageve té internetit gé gjykatat pérdorin; si dhe pérmes kerkesave per te
drejte informimi té derguara prané tyre. Procedura e vlerésimit dhe pikézimit té indikatoréve pérmban disa hapa:




1. Permes vézhgimit né internet, monitoruesit identifikuan te gjitha faget ekzistuese té pérdorura nga
gjykatat pér publikimin e dokumenteve ose njoftimeve zyrtare. Pas identifikimit té té gjithé fageve
zyrtare (pérjashtuar faqet né rrjetet sociale), u vlerésua niveli i perditesimit té informacionit brenda
tyre, duke geneé se disa nga gjykatat e vendit publikojné informacionin zyrtar permes fageve specifike
(té ngritura dhe menaxhuara nga veté institucioni) dhe seksioneve péerkatése té fages gendrore
té menaxhuar nga Ministria e Drejtésisé http://www.gjvkata.gov.al/. Faqet aktive té gjykatave
iu nénshtruan nje vlerésimi té detajuar lidhur me publikimin e 32 indikatoréve té identifikuar te
transparences proaktive, ndérkohé qé 4 indikatorét e mbetur (Aksesi fizik né ambientet e gjykatés;
Kopje vendimi gjyqesor; Kopje transkriptimi ose regjistrimi audio i njé seance gjyqésore; dhe Leje
per ndjekjen dhe regjistrimin e seancave) u monitoruan vetém ne terren ose pérmes kerkesave pér
te drejté informimi. Né rast se informacioni ose dokumenti i indikatorit éshté publikuar né fagen e
internetit dhe mund té aksesohet i ploté permes programit té transparencés sé hartuar nga gjykata,
ateheré transparenca e ketij indikatori vlerésohet me 6 pike. Nése informacioni ose dokumenti i
indikatorit éshté publikuar né fagen e internetit por nuk mund té aksesohet permes programit té
transparences sipas kérkesave ligjore (nuk eshté linkuar brenda fushave pérkatése), transparenca
e indikatorit vlerésohet me 4 pike. Né rastet kur informacioni ose dokumenti i indikatorit éshte
publikuar né ményré té pjesshme né fagen e internetit, transparenca e indikatorit vierésohet
me 2 pike. Neé rastet kur informacioni ose dokumenti i indikatorit nuk eshté publikuar né faqge,
transparenca e indikatorit vlerésohet me O piké (shiko Tabelén 3).

2. Permes vézhgimit né terren, monitoruesit vlerésuan disa nga indikatorét e bére publik (afishuar ose shuméfi-
shuar) nga veté institucioni, prané stendave té posacme pér informimin publik ose prané ambienteve té
jashtme dhe té brendshme té secilés gjykate, té tilla si publikimi i kalendarit, njoftimeve me afishim pub-
lik, formatet e kerkesave pér informacion, regjistrimet video té seancave ose pér ndjekjen dhe regjistrimin
video nga ana e vete gazetaréve, etj. Gjithashtu, njé indikator tjetér i vlerésuar né terren ishte ai i aksesit fizik
né ambientet e gjykatave dhe mundeésia e kontaktimit té koordinatorit pér informim ose té marrédhénieve me
publikun. Né rast se informacioni ose dokumenti i indikatorit mund té aksesohet i ploté prané ambienteve té
givkates, por ai nuk eshté publikuar online, ateheré transparenca e ketij indikatori vierésohet me 4 pike. Nése
informacioni ose dokumenti i indikatorit mund té aksesohet né ményré té pjesshme ose vetém pas kérkeses
specifike ndaj koordinatorit té té drejtés sé informimit ose té marrédhénieve me publikun, transparenca e
indikatorit vlerésohet me 2 pike. Ne rastet kur informacioni ose dokumenti i indikatorit nuk eshté permbushur
ose né rastet kur informacioni ose dokumenti ekziston po refuzohet té béhet publik, transparenca e indikatorit
vlerésohet me 0 pike (shiko Tabelén 3). | vetmi indikator i perzgjedhur i cili u monitorua vetém né terren, Aksesi
fizik né gjykata, u vlerésua me pikét maksimale (0-6 pike) vetém nga vezhgimet né terren.



http://www.gjykata.gov.al/

3. Permes kérkesave per té drejte informimi, monitoruesit i kerkuan gjykatave dy kategori informacionesh.
A) Ne kategorine e pare, seciles gjykaté iu kérkuan dokumentet dhe informacionet publike gé lidhen me
indikatorét qé rrjedhin nga Ligji 119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’, té tillé gé lidhen kryesisht me
kategorité ‘Organizimi i brendshém’, ‘Transparenca Financiare’ dhe ‘E drejta e informimit’. Né rastet kur
informacioni ose dokumenti i indikatorit dérgohet i ploté pérmes keérkesés pér té drejte informimi, por ai nuk
éshte publikuar online, atéheré transparenca e ketij indikatori vlerésohet me 2 pike, ndérsa kur dergohet
né menyre té pjesshme ai vlerésohet me 1 pike. Né rastet kur informacioni ose dokumenti i indikatorit nuk
ekziston ose né rastet kur informacioni ose dokumenti ekziston po refuzohet té béhet publik, transparenca
e indikatorit vlerésohet me O pike. B) Né kategoring e dyte, secilés gjykate iu dérguan nga gazetarét lokale
tre kérkesa té ndryshme: njé kérkesé pér marrjen e njé vendimi lidhur me njé céshtje gjyqésore té mbyllur
me interes té larté publik; njé kérkese lidhur me marrjen e transkriptimit ose regjistrimit audio té kryer nga
givkata pérmes sistemit RDA pér njé seance gjyqesore té njé géshtjeje me interes té larté publik; dhe njé
kérkese té dorézuar té paktén 24 oré pérpara zhvillimit té njé seance gjyqesore me interes té larté publik
mbi mundeésiné e pjesémarrjes dhe regjistrimit video/audio té saj nga ana e gazetaréve. Pérmbushja e kétyre
tre indikatoréve (Kopje vendimi gjyqesor; Kopje transkriptimi ose regjistrimi audio i njé seance gjyqesore;
dhe Leje per ndjekjen dhe regjistrimin e seancave) vlerésohet me 6 pike nése dokumentet dhe leja dérgohen
té plota, me 4 pikeé nése dérgohen me disa kufizime (p.sh. té anonimizuara); me 2 pike nése dergohen me
kufizime té médha (p.sh. vendimet dergohen té anonimizuara dhe me shénimin gé mund té pérdoren vetém
per qellime studimore ose gazetarit i lejohet ndjekja e seancés por jo fotografimi ose regjistrimi qofte dhe
i pjesshem i saj) dhe me O pike nése kerkesa eshté refuzuar térésisht ose nuk i éshte kthyer pérgjigje nga
ana e gjykates.

Duke gené se géllimi kryesor i kétij monitorimi éshté vleresimi i transparencés pro-aktive, pra i gatishmeérise sé
givkatave per té publikuar informacionin e parashikuar né kuadrin rregullator si té detyrueshém pér publikim pa
kérkese paraprake nga qytetarét ose gazetarét, pikézimi i indikatoréve i jep njé rendési mé té madhe publikimit
te informacionit online, duke vijuar mé pas me até né terren dhe atij té ofruar permes kerkesave pér té drejte
informimi, si¢ mund té dallohet dhe nga tabela pérmbledhése mé poshte.




Tabela 3: Vlerésimi i indikatoréve.

Niveli i aksesit né dokumentacion/informacion

Te publikuara né menyre té plote online dhe té aksesueshme (té linkuara) permes programit 6
te transparences
Te publikuara né menyre té ploté né fage por té pa-aksesueshme (té pa-linkuara) pérmes 4

programit té transparencés

Te afishuara né stendé ose prane ambienteve té gjykates né menyre te ploté

Te publikuara né menyre té pjesshme né fage

Te vena né dispozicion pas kerkeseés né terren né format hardcopy

Te véna né dispozicion pas kerkesés pér té drejté informimi né format hardcopy

Te véna né dispozicion pas kerkesés pér té drejté informimi né menyre té pjesshme

Dokumentacioni ekziston por refuzohet té vihet né dispozicion

Q0 O = N N N &

Dokumentacioni nuk ekziston / nuk éshté hartuar

Ponderimi i Indikatoréve: Secili nga indikatoret e pérzgjedhur pér monitorim u ponderuan né hazé té peshés sé tyre
specifike nga 1 deri né 5, bazuar né réndesing e tyre né kuader te vlerésimit te transparences. Pér shembull, publikimi
i vendimeve gjyqesore ose i kalendarit té seancave jané ponderuar me 5, duke gené se pérbéjné dhe dokumentacionin
ose informacionin publik mé té kerkuar nga qytetarét dhe ge jané produkti kryesor i veprimtarisé dhe funksioneve té
nje gjykate. Nga ana tjeter, publikimi i struktures sé pagave té funksionareve té gjykates eshté ponderuar me 1, duke
qené se pavarésisht se éshté njé kérkesé e lidhur me nenin 7 té Ligjit 119/2014 ‘Pér té Drejtén e Informimit’, ajo ka mé
pak peshe né kérkeseén e llogarisé dhe transparencén e gjykatés ndaj publikut té gjere. Njésité e ponderimit (peshes
specifike) pér secilin indikator gjenden ne Tabelén 4.

Analizimi i té dhénave: Pikét e vlerésimit té secilit indikator u ponderuan née bazé té réndesise sé tij. Piket
maksimale té ponderuara té indikatoréve te seciles kategori formesojné nivelin 100% té transparences per
kategoriné perkatése, ndérsa piket maksimale té ponderuara té té gjithe indikatoréve sébashku perbéjné nivelin




maksimal té transparencés (100%) pér secilén gjykaté. Pér shembull, niveli i transparencés sé kategorisé “E
Drejta e Informimit” té njé gjykate pérllogaritet duke pérpjesétuar pikét e ponderuara té gjashté indikatoréve
perbérés me numrin maksimal té pikéve té mundshme té transparencés pér até kategori. Né té njéjten menyre,
per te vlerésuar nivelin e pérgjithshém té transparences, piket e ponderuara té 36 indikatoréve pérpjesétohen
me pikét maksimale té mundshme. Kjo ményré analizimi dhe paragitjeje e gjetjeve té ketij monitorimi mundéson
vlerésimin e nivelit té pergjithshém té transparences, por dhe kategorive specifike té indikatoréve né péergindje
per secilen gjykate.

Tabela 4: Indikatoret pérbéres sé secilés kategori dhe pesha specifike e secilit indikator.

Kategoria dhe Indikatorét pérkatés m

Aksesi né gjykata
Aksesi fizik né ambientet e gjykates*
Formulari per video-regjistrimin nga ana e gazetareve
Formulari i kérkeses sé regjistrimit audio
Kopje vendimi gjygésor**

Kopje transkriptimi ose regjistrimi audio i njé seance gjyqesore™*

o1 O1 O1 W LW o1

Leje péer ndjekjen dhe regjistrimin e seancave™*
Géshtjet dhe vendimet gjyqésore
Publikimi i vendimeve té gjykates
Publikimi i listés sé géshtjeve né gjykim
Publikimi i kalendarit té seancave gjyqesore

Permbledhije e ecurisé sé géshtjeve dhe kronologjisé

=~ w &~ o1 o1

Statistika mbi céshtjet / Evidenca statistikore




Informacion pér publikun
Publikimin e njoftimeve me afishim publik
Listén e tarifave té shérbimeve qé ofron gjykata
Te drejtat e qytetaréve dhe orientimi ne gjykata
Adresa e gjykates dhe mundeési kontaktimi
Listen emeérore té avokatéve, ekspertéve dhe ndérmjetesve te gjykates
Organizimi i brendshém
Struktura organizative/ organograma e gjykatés
Funksionet dhe detyrat e funksionaréve té gjykatés
Listen emeérore té gjyqtaréve
Strukturat e pagave té stafit té gjykatés
Rregulloret e miratuara dhe né fuqi té gjykatés
Raportin vjetor té gjykatés péer vitin mé té fundit te analizuar
CV/ Biografite e funksionaréve te larte
Kuadrin rregullator né fuqi mbi té cilat bazohet funksionimi
Transparenca Financiare
Buxheti i vitit aktual

Raportin e monitorimit té shpenzimeve pér vitin mé te fundit financiar té analizuar

Raporti i fundit i auditimit té brendshém

Raport i auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit ose organe té tjera mbikqyrése**

Lista e kontratave té lidhura momentalisht me palé té treta (shérbime té kontraktuara ose

tenderuara)

N NN WO = 0 NN W N N LW W

N NN N =



Informacione mbi shumeén e kontraktuar, palét kontraktuese, pérshkrimi i mallrave ose 2
shérbimeve té kontraktuara, plan zbatimi (afate kohore) dhe monitorimi té tyre.

E drejta e informimit
Programi i transparenceés sé gjykatés
Koordinatori i té té drejtés sé informimit
Te dhenat e koordinatorit per té drejtén e informimit
Formati i kérkesés per informim

Formati i ankimit té vendimit perkatés pér informacionin e kerkuar

W NN LW W W

Regjistri i kérkesave pér té drejtén e informimit dhe pergjigjeve ndaj tyre

*Ky indikator u monitorua vetém pérmes vézhgimit né terren dhe vlerésimi i tij kryhet sipas udhézimeve té ofruara né seksionin e
‘Vlerésimit té indikatoréve’

**Keta tre indikatoré u monitoruan vetém pérmes kérkesave pér té drejté informimi dhe vlerésimi i tyre kryhet sipas udhézimeve té
ofruara né seksionin e ‘Vlerésimit té indikatoréve’

***Ky indikator u pérjashtua nga pikézimi final né rastet kur nuk ekzistonte, pra nése njé gjykaté nuk ka qené asnjeheré subjekt i
auditimit nga Kontrolli i Larté i Shtetit, ky indikator nuk u pérfshi né pérllogaritjen e nivelit té transparencés sé pérgjithshme ose

kategorisé pérkatése.

Kufizime te metodologjisé: Metodologjia e pérzgjedhur permban disa kufizime. E para: monitoruesit e an-
gazhuar né kéte vlerésim jane gazetaré, cka mund té ndikojé né gatishmériné e institucioneve pér té ofruar
informacionin ose dokumentin e kérkuar gjaté vezhgimit ne terren ose pérmes kérkesave per té drejté in-
formimi né krahasim me publikun e gjere. E dyta: gjetjet e monitorimit i referohen vetem periudhes specifike
te realizimit té tij ne terren dhe online.







