REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

TIRANE

Nr.23 Regj.Them.

Dt. Regj.19.05.2023

Nr. 23 Vendimi
Dt. Vendimi 24.05.2023

VENDIM

“NE EMER TE REPUBLIKES”

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative t& Apelit
Tirané, me trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:

Gjyqtar:

Gjyqtare:

Esmeralda XHILI (Relatore)

Edlira PETRI (Anétare)
Emona MUCI (Anétare)
Sokol IBI (Anétar)

Marsela DERVISHI  (Anétare)

me sekretare gjygésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 24.05.2023, né seancé
gjyqésore me dyer té hapura, mori né shqyrtim ¢éshtjen me nr. 23 Akti, daté 19.05.2023

qé i pérket:

PADITES:

TE PADITUR:

OBJEKTI:

Majlinda Bufi, e bija e Dautit dhe Nadires, e
datélindjes 20.05.1972, lindur dhe banuese né
Roskovec, Qarku Fier, Kryetare e Bashkisé
Roskovec, pérfagésuar né gjykim nga Delina
Hoxha, pajisur me prokuré t€ posagme nr. 1044
rep e nr. 490 kol., daté 23.05.2023.

Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS)
pérfagésuar nga znj. Ina Osmanaj, pajisur me
Autorizim nr. 5386 prot., daté 23.05.2023.
Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve, pérfagésuar
nga znj. Ina Osmanaj, pajisur me Autorizim nr.
5386 prot., daté 23.05.2023.

Shfuqizimin e vendimit t€ Komisionit té
Ankimeve dhe Sanksione (KAS) nr. 84, daté
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BAZA LIGJORE;

08.05.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 21,
daté¢ 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve”.

Neni 19, pika 1, neni 91, neni 92 dhe neni 171,
pika 1 dhe 2, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008,
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé¢ Shqipéris€”, té
ndryshuar, vendimi nr. 9 daté 24.12.2020 “Pér
rregullat e raportimit t€ veprimtarive me karakter
public t€ ¢do institucioni publik, e me kapital
shtetéror, agjencive, enteve shtetérore, kategorité
e veprimeve té ndaluara, si dhe monitorimin e
veprimtarisé, sjelljes dhe pérdorimit t€ burimeve
njerézore, financiare dhe logjistike t&é
administrates shtetérore para zgjedhjeve”.

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

Pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, administroi provat né seancé gjyqésore, dégjoi

pretendimet e fundit té paléve, ku:

Pala paditése, pérfagésuesi i paditésit/kryetares sé Bashkisé Roskovec kérkoi:
e Pranimin e padisé sipas objektit;

Pala e paditur, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kérkoi:

e Rrézimin e kérkesé padisé té paragitur nga paditési, Majlinda Bufi kryetare e
bashkisé Roskovec. Lénien né fugi té vendimit nr. 84, daté 08.05.2023 "Pér
shqyrtimin e kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve", t& Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve;

VEREN:

1. Se pala paditése, Majlinda Bufi, kryetare e Bashkisé Roskovec i éshté drejtuar
Kolegjit Zgjedhor, duke depozituar prané Gjykatés Administrative té Apelit,
padiné me objekt “Shfugizimin e vendimit té Komisionit t¢ Ankimeve dhe
Sanksione (KAS) nr. 84, daté 08.05.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 21, daté
06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve .

2. Nga aktet e dosjes rezulton se mé daté 19.05.2023! pala paditése ka paragitur
kérkesé padiné prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané népérmjet
shérbimit postar (dorézuar né posté mé daté 17.05.2023), brenda afatit ligjor 5-
ditor té parashikuar né nenin 152 té Kodit Zgjedhor.

1 Sipas e-mail zyrtar pala paditése ka marré dijeni pér vendimin e ankimuar mé daté 5/12/2023.
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3. Kérkesé padia rezulton té jeté paraqgitur né respektim té ploté té formés dhe té
paraqitjes sé saj, kritere kéto té pércaktuara né nenin 153 té Kodit Zgjedhor.

4. Referuar pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, brenda afatit ligjor, u caktua seanca
pér gjykimin e kérkesépadisé sé paraqitur, duke iu kérkuar edhe palés sé paditur
paragitja e té gjithé dokumentacionit pérkatés, lidhur me vendimarrjen qé
kundérshtohet népérmjet késaj kérkesépadie.

|. EAKTET E CESHTJES:

5. Presidenti i Republikés sé Shqgipérisé, me Dekretin nr. 13864, daté 24.10.2022,
ka caktuar datén 14 maj 2023, si daté e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore. Pala paditése, kryetare aktuale znj. Majlinda Bufi i Bashkisé Roskovec
(njékohésisht kandidate pér kryetare né bashkiné Roskovec)? éshté subjekt zgjedhor i
regjistruar prané Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.

6. Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara ka paraqitur
para Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve (shkurt KRIIK) denoncimin/raportin pér
publikimin e postimeve me pérmbajtje elektorale, nga 20 (njézet) bashki dhe 1 (njé) njé
kryetar bashkie, pér té cilat pretendohet se kané béré postime me pérmbajtje partiake
né faget zyrtare té bashkive respektive, té cilat pérbéjné pérdorim té burimeve publike
(Denoncimet jané marré népérmjet provave link dhe materialeve fotografike, té
administruara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet raportit t&¢ KRIIK, té
datés 24 Prill 2023, “Pér gjetjet dhe rekomandimet pér javén 14 Prill- 20 Prill 2023”).
Né vijim pretendohet se: Pérgjaté gjithé periudhés parazgjedhore prej nisjes sé
periudhés katérmujore mé daté 13 Janar 2023, ashtu si dhe mé paré, e deri mé sot, né
njé pjesé té konsiderueshme té Faqeve Zyrtare né Facebook té Bashkive té vendit jané
pérdorur sloganet elektoralé té Partisé Socialiste, né formén e hashtag-eve (#)” e
konkretisht pér rastin né fjalé: 19. Bashkia Roskovec - Kryetare Majlinda Bufi Né fagen
zyrtare t€ Bashkisé Roskovec dhe té Kryetares sé Bashkisé éshté pérdorur hashtag
#ShqipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPé&rPushim.

7. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 441, daté 05.05.2023 “Pér
shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 349 1D, té Koalicionit pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara ndaj kryetarit t& bashkisé Belsh, Bulqgizé, Cérrik,
Elbasan, Fier, Gramsh, Kavajé, Kélcyré, Kolonjé, Konispol, Kukés, Lezhé, Librazhd,
Lushnje, Mallakastér, Polican, Prrenjas, Pustec, Roskovec, Shijak dhe VVoré pér shkelje
administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023 ka
vendosur:

2 Krijuar me ligjin nr. 139/2015 “Pér vetéqeverisjen vendore”, i cili rregullon organizimin dhe funksionimin e njésive té
vetégeverisjes vendore né Republikén e Shqipérisé, si dhe pércakton funksionet, kompetencat, té drejtat dhe detyrat e tyre e té
organeve pérkatése (neni 1) dhe cdo bashki ka kryetarin e saj, té zgjedhur sipas dispozitave t&¢ Kodit Zgjedhor (neni 59). Sipas
rezultatit pérfundimtar rezulton fituese né kété bashki edhe pér njé mandat té ri 4-vjecar me 52.54% té votuesve.

3



1. T’i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen e masés
administrative, né vlerén 3 000 (tre mijé) leké pér:

- Zj. Majlinda Bufi, kryetar pér bashkiné Roskovec;

4. Urdhéroj fshirjen e menjéhershme nga faget zyrtare té rrjetit social
“Facebook”, té secilés Bashki, té ¢do postimi apo ripostimi né té cilat jané
pérdorur hashtag me pérmbajtje elektorale.

5. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve népérmjet postés elektronike.

6. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

7. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe
Sanksioneve brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij.

8. Né& kété vendim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ndér té tjera ka arsyetuar:
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka marré indicie pér publikimin e postimeve me
pérmbajtje

elektorale, nga 20 (njézet) bashki dhe 1 (njé) kryetar bashkie, pér té cilat
pretendohet nga denoncuesi se postime me pérmbajtje partiake né faget zyrtare té
bashkive, pérbéjné pérdorim té burimeve publike.

Denoncimet jané marré népérmjet provave link dhe materialeve fotografike, té
administruara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet raportit té¢ KRIIK, té
datés 24 Prill 2023, “Pér gjetjet dhe rekomandimet pér javén 14 Prill- 20 Prill
2023

Neni 19, pika 1, shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar pércakton
kompetencat gé ushtron Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.

Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 8, pika 3, té€ vendimit nr. 9, daté 9.3.2021, té
Komisionit Rregullator, u shqgyrtua paraprakisht c¢éshtja dhe u vlerésua se
informacioni apo té dhénat e treguara krijojné njé bazé té mjaftueshme pér t 'u nisur
hetimi administrativ.

Referuar nenit 7, té ligjit nr. 10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet
administrative”, kompetenca pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té
rasteve kur ligji parashikon ndryshe, i takon organit administrativ, pérgjegjés pér
zbatimin e ligjit té posacém, titullarit té organit administrativ, gé merret me zbatimin
e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér kompetencén pér shqyrtimin e
kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Denoncuesi népérmjet denoncimit pretendon si vijon:

“Pérgjaté gjithé periudhés parazgjedhore prej nisjes sé periudhés katérmujore mé
daté 13 Janar 2023, ashtu si dhe mé paré, e deri mé sot, né njé pjesé té
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konsiderueshme té Faqeve Zyrtare né Facebook té Bashkive té vendit jané pérdorur
sloganet elektoralé té Partisé Socialiste, né formén e hashtag-eve (#) .

Tipikisht jané pérdorur sloganet:

Té bashkuar, jo té ndaré;

Shqipéria e ardhmja joné; dhe

S’ka kohé pér pushim.

Dy prej kétyre sloganeve jané pérdorur fillimisht prej Partisé Socialiste si slogane
elektorale gjaté Zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021, e né vazhdim, ndérsa i treti
si slogan i Partisé Socialiste prej Marsit 2022.

Konkretisht:

1. Slogani “SkaKohéPérPushim”, ka gené zyrtarisht slogani i fushatés elektorale té
Partisé Socialiste gjaté Zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021. Kryetari i PS dhe
kryeministri i vendit z. Rama, éshté shprehur para zgjedhjeve té vitit 2021 se
“Programi i PS-sé do té jeté ishtriré né kohé, pér njé Shqipéri té vitit 2030 ndérsa
slogani éshté: “S’ka kohé pér pushim”.

2. Slogani “Shqipéria, e ardhmja joné” éshté pérdorur gjithashtu gjaté fushatés pér
Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2021 né té gjithé materialet propagandistike té
Partisé Socialiste.

Pér mé shumé shihni link-un: “Shqipéria, e ardhmja joné”/ Publikohet slogani i PS-
S€ né zgjedhjet e 25 prillit”).

3. Slogani “Té bashkuar, jo té ndaré” éshté slogani i pérdorur nga Partia Socialiste
né Kongresin e saj té Prillit 2022, si njé slogan i cili do té pérdorej mé pas né ményré
té vazhdueshme nga Kryeministri Rama dhe né aktivitetet zyrtare té Partisé
Socialiste dhe

pérfagésuesve té saj.

Pér mé shumé shihni link-et: - “Té bashkuar, jo té ndaré!’/ Rama prezanton
‘sloganin’ e ri, “kunjé” pér PD?”; - “Rama ndan foton nga Kongresi i PS dhe ka
njé mesazh: T'i lémé pas hendeqet politike, té bashkuar dhe jo té ndaré si
shqiptaré”; “Té bashkuar, jo té ndaré”, PS mbledh Asamblené Kombétare.
Gjiknuri: Qéndrimi gjaté né pushtet ka risget. Garén e kemi me veten”.

Dy sloganet e para jané shpallur publikisht dhe pérdorur nga Partia Socialiste si
slogane té fushatés elektorale né zgjedhjet e vitit 2021 e né vazhdim, pérfshi
zgjedhjet e pjesshme té 6 Marsit 2022, ndérsa i treti lidhet drejtpérdrejt me Partiné
Socialiste e vazhdon e pérdoret né ményreé té vazhdueshme prej pérfagésuesve té saj.
Postime té shogéruara me pérdorimin e hashtag-eve té sipérpérmendura gjenden né
Faqet Zyrtare té Bashkive dhe Kryetaréve té Bashkive:

1.

19. Bashkia Roskovec - Kryetare Majlinda Bufi
Né fagen zyrtare té Bashkisé Roskovec dhe té Kryetares sé Bashkisé éshté pérdorur
hashtag #ShqipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPérPushim.



Pas administrimit té provave dhe shqyrtimit té tyre, provohet se té gjitha postimet
dhe ripostimet né faget zyrtare té rrjetit social “Facebook”, té bashkive subjekt i
kétij denoncimi, jané pérdorur hashtag dhe slogane me pérmbajtje elektorale.
Nga verifikimet paraprake dhe provat e administruara vlerésoj se faget e rrjetit
social “Facebook”, me emrin bashkive objekt denoncimi, jané faqe zyrtare té kétyre
institucioneve.
Kodi Zgjedhor né nenin 91, pika 1, parashikon se “Me pérjashtim té rasteve té
parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té
kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve
apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti
zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo
organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Po
Ky nen parashikon se “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit.
Vénia né dispozicion e fageve zyrtare né “facebook” apo ¢do mjeti tjetér elektornik
(media sociale) té institucioneve publike pér publikimin e postimeve té cilat
pérmbajné hashtag #, slogane me karakter politik/elektoral né zgjedhje, apo thirrje
pér mbéshtetje né zgjedhje nga ana e kétyre institucioneve pérbén pérdorim té
burimeve publike.
Né kushtet ku nga bashkité Belsh, Bulqgizé, Cérrik, Elbasan, Fier, Gramsh, Kavajé,
Kélcyré, Kolonjé, Konispol, Kukés, Lezhé&, Librazhd, Lushnje, Mallakastér,
Prrenjas, Pustec, Roskovec, Shijak, objekt denoncimi, jané béré njé séré
publikimesh té cilat pérmbajné hashtag # dhe slogane me karakter politik/elektoral,
duke kegpérdorur, kéto llogari institucionale gé pérbéjné burim publik, vlerésohet
se jemi pérpara njé shkelje administrative té Kodit Zgjedhor, pasi vérehet qartazi
promovimi i subjekteve zgjedhore, né zgjedhjet vendore té 14 Maj 2023.
Marrédhéniet personale apo postimet né llogarité personale né facebook té kryetarit
té bashkisé, dalin jashté fushés sé zbatimit dhe objekti té rregullimit té Kodit
Zgjedhor dhe akteve normative né fuqi dhe si té tilla nuk mund té trajtohen nga
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve. Parashikimi i ndalimeve pér sa i pérket kétyre
postimeve me natyré politike interferon né lirité themelore si¢ jané liria pér t'u
shprehur si dhe lirité dhe té drejtat politike. ...
Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve
té administruara gjaté hetimit administrativ rezultoi se rastet objekt denoncimi té
regjistruar me nr. 349 1D, pér pikat nga 1- 15 dhe 17-20 pérbéjné shkelje té nenit
91, pika 1 té Kodit Zgjedhor dhe duhet té fshihen menjéheré nga fagja e tyre e rrjetit
social.
Pér rrjedhojé, referuar nenit nenit 171, pika 1, té Kodit Zgjedhor, kur shkelja nuk
pérbén vepér penale, dénohet me gjobé nga 3000 (tre mijé) deri né 90 000
(néntédhjeté mijé) leké

9. Kundér kétij vendimi té mésipérm, paditésja®, nuk ka paraqitur kérkesé

ankimore né Komisionin e Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS).

3 Sipas e-mail zyrtar ka marré dijeni pér vendimin mé daté Maj 7, 2023, ora 11:29.
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10. Né vijim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka véné né lévizje KAS-in me ané
té njé kérkese, duke kérkuar marrjen e masés administrative me gjobé ndaj kryetaréve
té bashkisé Belsh, bashkisé Bulqizé, bashkisé Cérrik, bashkisé Fier, bashkisé Elbasan,
bashkisé Gramsh, bashkisé Kavajé, bashkisé Kélcyré, bashkisé Kolonjé, bashkisé
Konispol, bashkisé Kukés, bashkisé Lezhé, bashkisé Librazhd, bashkisé Lushnje,
bashkisé Mallakastér, bashkisé Prrenjas, bashkisé Pustec, bashkisé Roskovec, si dhe
bashkisé Shijak né masén 3 000 (tre mijé) leké&, duke e mbéshtetur kété propozim né
nenin 171 pika 1 e Kodit Zgjedhor, ku éshté edhe pala paditése.

11. Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve, né pérfundim té hetimit administrativ
ka disponuar me vendimin nr. 84 daté 08.05.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 21,
daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve” bazuar né nenin 21, pika 1,
shkronja ‘dh’, t&€ ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”, t€ ndryshuar, ka vendosur:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té Komisionerit

Shtetéror té Zgjedhjeve.

2. Vendosjen e sanksionit administrativ gjobé né masén 100 000 (njéqind mijé) leké,

bazuar né nenin 172, pikén 1, té ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i

Republikeés sé Shqipérisé, i ndryshuar”, né cilésiné e subjektit zgjedhor ndaj:

- Z.

- ZJ. Majlinda Bufi, kryetar né bashkiné Roskovec

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t&¢ Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés
Administrative té Apelit, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

12. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ndér té tjera né vendimmarrjen e
tij ka arsyetuar se:
1. Kérkesa e Komisionerit pér vendosjen e sanksionit administrativ ndaj 19
kryetaréve té bashkive té sipércituar, bazuar né denoncimin me nr. 349 ID té
Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK), ka
si shkak postimet né faqet zyrtare “Facebook” té bashkive té drejtuara nga ata,
té cilat jané pérdorur pér té publikuar postime me pérmbajtje hashtag (#),
sloganesh apo thirrjesh té karakterit elektoral/politik, duke promovuar késhtu
subjektin zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér zgjedhjet vendore té
datés 14 Maj 2023.
2. Faqget zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme sociale
(facebook, téiter, instagram etj.) béjné pjesé né kategoriné “asete’’, né kuptim té
pikés 2 té nenit 91 té Kodit Zgjedhor, pra ato jané “burime’ té institucionit né
kuptim té késaj dispozite. Kjo do té thoté se faget zyrtare té bashkive né rrjetet e
ndryshme sociale té sipércituara, nuk mund té pérdoren ose té vihet né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje.
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3. Pika 1 e nenit 91 té¢ Kodit Zgjedhor pércakton se “...nuk mund té pérdoren
ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve
né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor,
apo cdo lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron
shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht
nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Ky ndalim éshté konfirmuar edhe nga
vendimi i Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, i cili né pérkufizimin e
“veprimtarive té ndaluara” ndalonon ‘“vénien né dispozicion té aseteve té
luajtshme dhe té paluajtshme ... pér géllime zgjedhore”.

4. Ndérkohé, pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor, né té cilén Komisioneri
Shtetéror i gjedhjeve éshté bazuar né propozimin e masés administrative ndaj
personave pérgjegjés, pércakton sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét
e komisioneve té zgjedhjeve ose nga persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij
Kodi”.  Personat e ngarkuar me detyra formojné njé  listé
personash/institucionesh té cilét jané ngarkuar me detyra nominalisht nga Kodi
Zgjedhor. Té tillé jané p.sh. vézhguesit a perfagésuesit e subjekteve zgjedhore
né KQZ (pér etikén e punés e té komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e
Gjendjes Civile (pér dérgimin e té dhénave nga regjistri pér ndarjen e zonave té
administrimit zgjedhor, pér listén e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile dhe
kryetari i bashkisé (pér listén e zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e
gendrave té votimit), Ministri gé ka né varési shérbimin e gjendjes civile (pér
nxjerrjen e urdhérave pér listat dhe zonant e gendrave té votimit) etj. Fakti se
ata dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té thoté se lista e tyre éshté e
fundme dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor.
Titullari i institucionit apo entit qé ka né administrim asetin publik nuk bén pjesé
né listén e “personave té ngarkuar me detyra, sipas Kodit”. Pér kété arésye,
KAS ¢mon se anksioni pér té nuk mund té vendoset sipas pikés 1 té nenit 171 té
Kodit Zgjedhor.

5. Pér kegpérdorimin e burimeve publike Kodi Zgjedhor ngarkon me pérgjegjési
edhe subjektet zgjedhore pérfituese. Kodi Zgjedhor, né pikén 20 té nenit 2
pércakton se “subjekte zgjedhore” jané partité politike, koalicionet dhe
kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér kryetaré té
organeve té qeverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété Kod”. Pér
shkak se kandidati pér kryetar bashkie trajtohet nga Kodi si subjekt zgjedhor i
mévetshém, si dhe pér shkak se postimet e aksesueshme né facebook béjné fjalé
pér veprimtari elektorale té tyre dhe jo té subjektit gé e mbéshtet, atéheré pér
kéto shkelje duhen trajtuar subjekt zgjedhor pérfitues, kandidatét dhe jo partia
politike gé i mbéshtet ato.

6. Kandidatét pér kryetar bashkie objekt i kétij procedimi administrativ, kané
gené né dijeni té publikimit té slloganeve politico-elektorale né faget zyrtate té
rrjeteve sociale té bashkive té tyre. Publikimet né fjalé kané gartésisht si géllim
sensibilizimin politik té publikut. Né kushtet kur ata gézojné cilésiné e subjektit
zgjedhor si kandidaté pér kryetar bashkie, &shté e garté se publikimet né shkelje
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té ndalimeve né Kodin Zgjedhor, jané kryer né favor té tyre. Né kéto rrethana
ata kané pasur detyrimin pér ndérprerjen e menjéhershme té shkeljes, gjé gé nuk
ka ndodhur.

7. Pérgjegjésia pér vendosjen né pérdorim apo né mbéshtetje té kandidatéve apo
té subjekteve zgjedhore té fageve zyrtare té institucioneve publike éshté e
kryetarit té bashkisé. Ké&té e saktéson vendimi i Rregullatorit nr. 9, daté
24.12.2020, népérmjet shkronjave “a” dhe “dh’ té pikés 1 té nenit 7. Gjithésesi,
KAS-i konstaton se KQZ-ja nuk ka sensibilizuar né kohé publikisht, sikurse nuk
ka paralajméruar institucionet pér largimin nga praktika e vjetér e pérdorimit
politik té fageve té institucioneve né rrjetet sociale.

8. Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se ‘“subjektet zgjedhore
kryejné kundérvajtje administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje
té ndalimeve t& pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore,
pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té menjéhershme pér ndérprerjen e
shkeljes”. Kjo do té thoté se hetimi administrativ pér keqpérdorimin e burimeve
publike duhet té shogérohet né cdo rast edhe me hetimin pér rolin e subjektit
zgjedhor pérfitues nga veprimtaria. Né pérfundim té hetimit administrativ si
Komisioneri, ashtu dhe KAS-i duhet té mbajné géndrim dhe vlerésim té shprehur
pér kété rol.

9. Kandidatét pér kryetar bashkie té ngarkuar me pérgjegjési sipas vendimit nr.
441, daté 05.5.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, gézojné statusté
dyfishté,si kandidaté dhe si kryetaré né detyré té bashkive pérkatése. Si kryetar
té bashkive, personat né fjalé kané akses, dijeni dhe pérgjegjési pér postimet né
fagen zyrtare té bashkive gé ato drejtojné. Ato kané té gjithé pushtetin e
nevojshém ligjor pér té urdhéruar ndérprerjen e shkeljes sé ligjit dhe pér té
marré masa gé kjo sjellje té mos pérséritet. Fakti qé ata nuk e kané ushtruar kété
pushtet deri ditén e urdhérimit nga Komisioneri do té thoté se ata duhet t’i
nénshtrohen, né cilésiné e subjektit zgjedhor, veprimit té€ sanksionit té
parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor.

10. Bazuar né kété analizé té fakteve dhe té kuadrit ligjor, KAS-i ¢mon se
kryetarét e bashkive, né cilésiné e tyre si kandidaté pér kryetar bashkie, si
subjekte zgjedhor pérfitues nga kegpérdorimi i fageve zyrtare té institucionit né
rrjetin social facebook, duhet t&¢ mbahet pérgjegjés pér shkelje té parashikuar
nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor.

11. Nuk mund té béhet i njéjti arsyetim pér subjektin zgjedhor “Partia
Socialiste” qé mbéshtet kandidatét né fjalé. Gjaté shqyrtimit té kérkesés né KAS,
si pérfagésuesit e administratés, po ashtu dhe nuk sollén prova pér té vértetuar
faktin nése Partia Socialiste ka gqené apo jo né dijeni té zhvillimit té kétyre
aktiviteteve né kushtet e ndalimit nga Kodi Zgjedhor.

12. Ndérkohé, pérsa i pérket caktimit t& masés sé sanksionit, KAS-i ¢mon se
duhet t’i japé peshén qé i takon faktit se ende nuk ka perceptim té qarté ndér
aktorét se pérdorimi i adresés zyrtare té institucionit né facebook dhe rrjetet e
tjera sociale pér fushaté elektorale pérbén kegpérdorim té burimeve publike.
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13. Ndéshkimi administrativ nuk éshté géllim primar i Kodit Zgjedhor. Pérpara
tij vjen informimi, edukimi, paralajmérimi. Pérshkak se kéto mundési KQZ-ja
nuk i ka véné né shfrytézim pér kété tipologji shkeljesh, KAS-i vleréson se nuk
duhet té sanksionohen né kuptim té pikés 2 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor pér z.
Lefter Alla, kryetar né bashkiné Bulgizé; z. Klodian Tace, kryetar né bashkiné
Gramsh; z. Shuaip Beqiri, kryetar né bashkiné Konispol; z. Kastriot Gurra,
kryetar né bashkiné Librazhd, té cilét nuk rikandidojné mé pér ato poste.

14. Né lidhje me té drejtén e ankimit, sa i pérket personave té sanksionuar, duke
gené se ata jané dénuar administrativisht né cilésiné e subjektit zgjedhor, né
zbatim té nenit 145 pika 1 t¢ K.Zgjedhor gé parashikon se “Subjektet zgjedhore
kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané
kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshém brenda
afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi”, ata mund ta ushtrojé té drejtén
e ankimit pikérisht duke ju drejtuar Kolegjit Zgjedhor prané Gjykatés
Administrative té Apelit. Duke gené se ky vendim é&shté marré né periudhén e
cila fillon 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve deri né pérfundim té shqyrtimit
administrativ té ankimit pér zgjedhje, atéheré ankimi béhet brenda 5 ditéve nga
shpallja e kétij vendimi. Ky géndrim mbéshtetet dhe né praktikén e Kolegjit
Zgjedhor gé e ka pranuar kompetencén pér shgyrtimin e dénimeve
administrative ndaj subjekteve zgjedhore, mé konkretisht né vendimin nr. 3, daté
09.03.2023.

12.1 Mendim paralel i dy anétaréve té8 KAS ka arsyetuar se:

1. Né shqgyrtimin e kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té paragitur nga
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pér vendosjen e sanksioneve administrative
ndaj kryetaréve té disa bashkive, ne anétarét Elvin Lako dhe Koli Bele, duke
mos gené dakord me masén e sanksionit administrativ, si dhe argumentet e
parashtruara nga anétarét e tjeré té Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve
(KAS), jemi t& mendimit se KAS nuk duhej té sanksiononte kryetarét e bashkive
me gjobé né masén 100.000 (njéqind mijé) leké, né bazé té nenit 172, pika 1 té
ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”,
pér arsyet e méposhtme.

2. Kodi Zgjedhor kérkon plotésimin e dy kushteve kumulative pér aplikimin e
nenit 172, pikal: i. Subjektet zgjedhore té kené marré dijeni se né favor té tyre
jané kryer shkelje té ndalimeve té pércaktuara né Kod; ii. Pas marrjes dijeni,
nuk kané marré masa té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes.

3. Hetimi administrativ perpara KSHZ si dhe KAS, nuk arriti té provojé marrjen
dijeni nga ana e subjektit elektoral (kryetarét e bashkive) té shkeljes objekt
hetimi, por né ¢do rast edhe nése do pranohej argumenti i anétaréve té tjeré, se
si persona pérgjegjés ata jané né dijeni pér shkak té detyres sé tyre , do duhej
té hetohej dhe provohej mos marja e “masave té menjéhershme pér ndérprerjen

e shkeljes”. Pér mé tepér, nga njé sondim i fageve zyrtare té rrjetit “facebook”
té bashkive subjekt i kétij vendimi, rezulton se né shumicén e rasteve postimet
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me karakter elektoral jané fshiré nga personat pérgjegjés. Ky fakt edhe pse i
pahetuar administrativisht, gjithsesi krijon bindjen se pas marrjes dijeni té
shkeljes, subjekti ka marré masat pér ndérprerjen e saj. Rrjedhimisht, duke gené
se dy kushtet kumulative nuk plotésohen, si dhe né rastet e verifikuara nga dy
anétarét e pakicés, rezulton se shkelja éshté ndérpreré pas marrjes dijeni, nuk
mund té aplikohet neni 172, pika 1 e Kodit Zgjedhor.

4. Komisioneri ka kérkuar vendosjen e sanksionit administrativ gjobé né masén
3.000 (tre mijé) leké referuar nenit 171, pika 1 té Kodit Zgjedhor. Referuar
vendimit nr. 45, daté 04.04.2023 té KAS, pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor
pércakton sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét e komisioneve té
zgjedhjeve ose nga PERSONA TE NGARKUAR ME DETYRA, sipas kétij Kodi”.
Personat e ngarkuar me detyra formojné njé listé personash/institucionesh té
cilét jané ngarkuar me detyra nominalisht nga Kodi Zgjedhor. Té tillé jané p.sh.
vézhguesit a perfagésuesit e subjekteve zgjedhore né KQZ (pér etikén e punés e
té komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (pér dérgimin e té
dhénave nga regjistri pér ndarjen e zonave té administrimit zgjedhor, pér listén
e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile dhe kryetari i bashkisé (pér listén e
zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té votimit), Fakti se ata
dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té thoté se lista e tyre éshté e fundme
dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor.

5. Pérfundimisht, ne vlerésojmé se kryetarét pér té cilét KAS ka vendosur
sanksion adminstrativ, gjenden né shkelje té dispozitave té Kodit Zgjedhor, pér
aq kohé sa kané publikuar postime me pérmbajtje elektorale/politike né faget e
tyre zyrtare” Facebook”, por, duke gené se kryetari i bashkisé nuk bén pjesé né
rrethin e personave té ngarkuara me detyra nga Kodi Zgjedhor, kryetarét né
fljalé duhen sanksionuar me masé administrative sipas nenit 171, pika 2
“Shkeljet e tjiera té dispozitave té kétij Kodi, kur nuk pérbéjné vepér penale,
dénohen me gjobé nga 1,000 deri né 2,500 leké.”

13. Subjekti zgjedhor, pala paditése, pasi éshté béré me dije me vendimin e

KAS, duke pretenduar se ky vendim éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, i éshté
drejtuar Kolegjit Zgjedhor Gjygésor me padiné objekt gjykimi, duke pretenduar

Se.

-Referuar raportit t¢ KRIK pér gjetjet e datés 14 Prill-20 Prill nga ku rezultoi se
20 bashki dhe njé kryetar bashkie kishte pérdorur slogane elektorale né postimet
né fagen zyrtare facebook né formén e Hashtag (#), Komisioni Shtetéror i
Zgjedhjeve ka vendosur dénimin me masé administrative “Gjobé” né vlerén prej
3000 lekeé té kryetaréve té bashkive respektive.

Kjo kérkesé i éshté dérguar Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve i cili e ka
ndryshuar duke vendosur njé masé mé té madhe gjobe né vlerén 100 000 leké
pér kryetarét e bashkive gé ishin konstatuar né shkelje, pérfshiré edhe kryetaren
e bashkisé Rsokovec, znj. Majlinda Bufi.

11



-Ndalimet e publikimeve né fagen zyrtare té facebook té Bashkive nuk ishin
gartésisht té pércaktuara as né vendimin nr. 9 té Komisionit rregullator i datés
24.12.2020. Pér mé tepér né té gjitha rastet gé nga ana e komisionit shtetéror té
zgjedhjeve ishte konstatuar njé denoncim pér publikimet jashté afatit zyrtar apo
publikimet me pérfshirje té deputetit né asnjé rast nuk u éshté véné né dukje gé
pérdorimi i hashtag i termave #skakoheperpushim, #tébashkuarjoténdaré etj
pérbén shkelje né kuptim té Kodit zgjedhor, neni 91, pika 1.

-Rrjedhimisht duke géné se pérdorimi i tyre nuk éshté béré me géllimin pér té
ndikuar né fushaté elektrorale pasi né asnjé moment nuk éshté pérdorur
emértimi i ndonjé subjekti politik apo thirrje politike, si edhe duke géné se si
bashki dhe si kryetar bashkie nuk ishte e garté dhe as nuk ishin né dijeni gé
pérdorimi i tyre pérbén shkelje né kuptim té Kodit zgjedhor, neni 91, pika 1, nuk
mund té vlerésohet si kundérvjatje administrative pasi:

Sé pari nuk éshté kryer me faj (pér sa kohé nuk éshté pasur e qarté gé pérdorimi
I njé hashtag-u té caktuar pérbénte shkelje, né kushtet kur nuk éshté béré as
thirrje politike dhe as pérmendur ndonjé subjekt zgjedhor)

Sé dyti, nga data e raportit t¢ KRIIK, konkretisht nga data 20 Prill né postimet
e Bashkisé Roskovec nuk éshté pérdorur mé asnjé hashtag me slogane té tilla.
Pér mé tepér éshté béré edhe fshirja e tyre né postimet e méparshme.

Né kéto kushte ¢cmohet gé vendimi i KAS pér vendosjen e masés administrative
gjobé né vlerén 100 000 leké &shté tejet i ekzagjéruar dhe jo né proporcion me
shkeljen e kryer.

-Nga vendimi i arsyetuar vérehet se ky komision né vendosjen e masés
administrative éshté mbéshtetur né pércaktimet e nenit 172 pika 1, ndérkohé gé
neni citon rastet e shkeljeve nga subjekte zgjedhore. Né kété rast kryetari i
bashkisé nuk mund té trajtohet sipas kétij neni té ligjit pasi subjekti zgjedhor nuk
éshté pronar/posedues i asetit ‘‘fagja zyrtare facebook e bashkisé Roskovec”.
Kjo fage éshté né posedim té kryetarit té bashkisé dhe jo té subjektit zgjedhor
rrjedhimisht masa administrative duhej té vendosej né cilésiné e kryetarit té
bashkisé dhe jo né cilésiné e subjektit zgjedhor.

-Po ashtu edhe pércaktimi qé Komisioni Shteteror i zgjedhjeve i ka béré masés
administrative duke e pérfshiré né nenin 171, pika 1 éshté pérséri arsyetim i
gabuar pasi gé ky nen éshté shterues pasi i ka parashikuar garté té gjitha rastet
té cilat pérbéjné shkelje né kuptim té késaj pike dhe né asnjé prej rasteve té
pérmendura nuk pérfshihet shkelja e konstatuar.

Sikurse shprehet edhe né mendimin e pakices (Mendim paralel) té KAS né
vendimin nr. 84, daté 08.05.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 21, daté
06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve” se.. Personat e ngarkuar
me detyra formojné njé listé personash/institucionesh té cilét jané ngarkuar me
detyra nominalisht nga Kodi Zgjedhor. Té tillé jané p.sh. vézhguesit a
perfagésuesit e subjekteve zgjedhore né KQZ (pér etikén e punés e té
komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (pér dérgimin e té
dhénave nga regjistri pér ndarjen e zonave té administrimit zgjedhor, pér listén
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e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile dhe kryetari i bashkisé (pér listén e
zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té votimit), Fakti se ata
dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té thoté se lista e tyre éshté e fundme
dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor.

Pra, edhe né rast se sipas KAS do té vlerésohej gé pérdorimi i hashtag pérbénte
shkelje administrative, masa qé do té vendosej duhet té ishte bazuar né nenin
171 pika 2 e Kodit Zgjedhor, ku pérfshihen té gjitha shkeljet e tjera té dispozitave
té Kodit Zgjedhor, konkretisht:

“Shkeljet e tjera té dispozitave té kétij Kodi, kur nuk pérbéjné vepér penale,
dénohen me gjobé nga 1,000 deri né 2,500 leké.

14. Pala e paditur, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet pérfagésuesit té tij,

gjaté gjykimit prapésoi se:

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe Komisioni i Ankimimeve dhe
Sankioneve népérmjet vendimarrjes ka konstatuar shkelja administrative, nga
paditéses Majlinda Bufi, né cilésiné e kryetarit té bashkisé dhe njékohésisht
kandidat pér kryetar bashkie, duke véné né dispozicion fagen zyrtare né
"facebook™ té institucionit té bashkisé, apo ¢cdo mjeti tjetér elektronik (media
sociale) té institucionit publik pér publikimin e postimeve me pérmbajtje
hashtag #, slogane me karakter politik/elektoral né zgjedhje.

Kryerja e postimeve mé pérmbajtje elektorale, né faget zyrtare té institucionit,
pérbén pérdorim té burimeve publike, sipas pikés 1, té nenit 91, té Kodit
Zgjedhor, si dhe nenit 142 té Kodit Civil, si dhe c¢cdo burim njerézor i
institucionit.

Lidhur me masén administrative té caktuar, KAS-i ¢mon se pérgjegjésia pér
vendosjen né pérdorim apo né mbéshtetje té kandidatéve apo té subjekteve
zgjedhore té fageve zyrtare té institucioneve publike éshté e kryetarit té
bashkisé. Kryetari i bashkisé Roskovec zj. Majlinda Bufi gézon status té
dyfishté, pasi rikandidon né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
14 Maj 2023. Si kryetar bashkie, ka akses, dijeni dhe pérgjegjési pér postimet
né fagen zyrtare té bashkisé qé drejton. Paditésja Bufi ka té gjithé pushtetin e
nevojshém ligjor pér té urdhéruar ndérprerjen e shkeljes sé ligjit dhe pér té
marré masa qé kjo sjellje té mos pérséritet. Fakti gé paditésja Majlinda Bufi
nuk e ka ushtruar kété pushtet deri ditén e urdhérimit nga Komisioneri do té
thoté se ajo duhet t'i nénshtrohet, né cilésiné e subjektit zgjedhor, veprimit té
sanksionit té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor.

Né konkluzion, duke marré parasysh se kryetari i bashkisé, né cilésiné e tij si
kandidat pér kryetar bashkie, ka pérfituar né ményré té drejtpérdrejté nga
kegpérdorimi i fages zyrtare té institucionit né rrjetin social "facebook™, duhet
té mbahet pérgjegjés pér shkelje té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit
Zgjedhor. Né kushtet kur kryetari i bashkisé gézon cilésiné e subjektit zgjedhor
si kandidat pér kryetar bashkie, éshté e garté se publikimet né shkelje té

13



ndalimeve né Kodin Zgjedhor, jané kryer né favor té tij, si kandidat qé garon
pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.

- Pér sa mé sipér né mbéshtetje té fakteve dhe provave té administruara gjaté
hetimit administrativ dhe shqyrtimit té ¢céshtjes objekt denoncim, pala e paditur
vleréson se pala paditése ndodhet né kushtet e shkeljes, pér favorizime si
kandidat pér kryetar bashkie. Pér sa mé sipér, kérkon: Rrézimin e kérkesé
padisé si té pabazuar né ligj dhe né prova té paraqitur nga paditési, zj. Majlinda
Bufi. Lénien né fugi té vendimit nr. 84, daté 08.05.2023 "Pér shqyrtimin e
kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve™, té
Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve.

1. ARSYETIMI | KOLEGJIT:

15. Kolegji pasi analizoi dispozitat ligjore, administroi provat shkresore dhe dégjoi
pretendimet e paléve, vleréson se padia me padités Majlinda Bufi duhet té pushohet e
céshtja t’i kalojé pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirang,
pér kéto arsye:

16. Referuar shkakut té padisé, rezulton se Kryetarja aktuale e Bashkisé Roskovec,
znj. Majlinda Bufi si subjekt zgjedhor i regjistruar prané Komisionit Qéndror té
Zgjedhjeve, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023, duke
rikandiduar pér kryetar té Bashkisé Roskovec éshté proceduar administrativisht pér
shkelje té detyrimeve gé burojné nga ligji, lidhur me ndalimin e postimeve me
pérmbajtje partiake né faget zyrtare té bashkive respektive, té cilat pérbéjné pérdorim
té burimeve publike. (Denoncimet jané marré népérmjet provave link dhe materialeve
fotografike, té administruara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet raportit
té KRIIK, té datés 24 Prill 2023, “Pér gjetjet dhe rekomandimet pér javén 14 Prill- 20
Prill 2023”).

17. Neé vijim pretendohet se: Pérgjaté gjithé periudhés parazgjedhore prej nisjes sé
periudhés katérmujore mé daté 13 Janar 2023, ashtu si dhe mé paré, e deri mé sot, né
njé pjesé té konsiderueshme té Fageve Zyrtare né Facebook té Bashkive té vendit jané
pérdorur sloganet elektoralé té Partisé Socialiste, né formén e hashtag-eve (#)” e
konkretisht pér rastin né fjalé: 19. Bashkia Roskovec - Kryetare Majlinda Bufi Né
fagen zyrtare té Bashkisé Roskovec dhe té Kryetares sé Bashkisé éshté pérdorur hashtag
#ShqipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPérPushim.

18. Pas caktimit t& dénimit administrativ nga KAS, u ngrit padia objekt gjykimi.
Lidhur me kété mosmarréveshje, vlerésohet té parashtrohet se Kodi Zgjedhor (ligji
nr.10019 daté 28.12.2008, i ndryshuar) sipas nenit 1 té tij, ka synim pércaktimin e
rregullave lidhur me pérgatitjen, zhvillimin, administrimin, mbiké&qgyrjen dhe shpalljen
e rezultatit té zgjedhjeve né Republikén e Shqipérisé. Pérmes kétyre rregullave, synohet
té garantohet zhvillimi i zgjedhjeve té lira dhe demokratike. Né referencé té rregullave

té parashikuara né Kodin Zgjedhor, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté pikeérisht
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institucioni pérgjegjés pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe
referendumeve dhe ndér té tjera zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat qé
kané lidhje me procesin zgjedhor.

19. Né nenin 12 dhe vijues té Kodit Zgjedhor, jané evidentuar dhe rregulluar
ményra e funksionimit dhe kompetencat pérkatése té organeve drejtuese té KQZ-sé,
konkretisht Komisionit Shtetéror té Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator dhe
Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve. Ndér té tjera, Komisioni i Ankimimeve
dhe Sanksioneve konsiderohet sipas Kodit Zgjedhor, organi kompetent pér shqyrtimin
e ankimimeve administrative dhe pér vendosje té sanksioneve pérkatése pér shkelje té
ligjit zgjedhor.

20. Kodi Zgjedhor, né pjesén XIIl ku parashikohen PERGJEGIJESITE DHE
SANKSIONE, dhe konkretisht né¢ nenin 172 me titull “Sanksionet pér subjektin
zgjedhor pér shkelje té ndalimeve té Kétij ligji” (ndryshuar me ligjin nr. 101/2020,
daté 23.7.2020) parashikon se: 1. Subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje
administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara
né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa
té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes. Kundérvajtja administrative sipas késaj
pike dénohet me gjobé nga 100 000 deri né 500 000leké. 2. Masa e gjobés pércaktohet
né varési nga rrethanat e méposhtme: a) rreziku qé pérbén shkelja pér zhvillimin dhe
administrimin e zgjedhjeve né té ardhmen; b) fakti nése autori i shkeljes éshté anétar
ose i punésuar nga subjekti zgjedhor; c) kohézgjatja dhe rrethi i veprimeve gé kané
cuar né kryerjen e shkeljes; ¢) fakti nése ka pasur pérpjekje pér fshehjen e shkeljes nga
ana e subjektit zgjedhordhe né ¢ shkallé kané gené ato, d) veprimet e subjektit zgjedhor
pas zbulimit té shkeljes; dh) fakti nése né kryerjen e shkeljes kané marré pjesé persona
zyrtaré ose janéshfrytézuar burime publike;e) fakti nése shkelja éshté pérséritur; €)
fakti nése éshté kryer né bashképunim; f) rreziku potencial ndaj zgjedhjeve té lira, té
drejta, demokratike dhe transparente. 3. Gjobat, sipas pikés 1 té kétij neni, vihen nga
KQZ-ja.4. Shkeljet, sipas pikés 1 té& kétij neni, kur kané ndikuar né rezultatin e
zgjedhjeve,pérbéjné kundérvajtje penale dhe dénohen me burgim nga 6 muaj deri né 2
vjet.”

21. Nisur nga sa mé sipér, shtrohet pér diskutim céshtja nése vendimet e KQZ-sé
pér konstatimin dhe ndéshkimin e njé kundérvajtje administrative né fushén zgjedhore,
jané apo jo né léndén e mosmarréveshjeve gé shgyrtohen nga KZGJ, apo ankimet
kundér vendimeve pér kéto kundérvajtje administrative, do té ndjekin rrugén e
zakonshme té gjykimit administrative?

22. Paraprakisht evidentohet fakti se, né mjaft raste té praktikés sé méparshme té
Kolegjit Zgjedhor, ky i fundit ka mbajtur géndrimin se kundérvajtjet administrative dhe
mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té tyre, né kuadér té zbatimit té dispozitave té
Kodit Zgjedhor, jané né kompetencé té gjykatés administrative.
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23. Ky géndrim i KZGJ-sé, i referohet sé pari natyrés sé posacme té gjykatés sé
zgjedhjeve, e krijuar nga ligji me géllim shqyrtimin e mosmarréveshjeve, gé lindin
pérgjaté njé procesi zgjedhor (zgjedhje pér Kuvendin, ato vendore apo referendumet).
Eshté Kjo arsyeja pér té cilén, KZGJ mblidhet jo mé voné se 50 dité pérpara datés sé
zgjedhjeve dhe géndron i mbledhur deri né pérfundim té gjykimit té ankimeve ose té
kalimit té afatit t& ankimeve pér procesin zgjedhor, sikurse mblidhet 48 oré pas
dekretimit té zgjedhjeve té pjesshme dhe referendumet dhe géndron po ashtu i mbledhur
deri né pérfundim té shqyrtimit té€ ankimeve pér kéto procese (shih nenin 147 té Kodit
Zgjedhor).

24. Veté struktura e Kodit Zgjedhor tregon se objekt i ankimeve gjygésore né KZGJ
do té jené ato ¢éshtje, gé shqyrtohen fillimisht sipas Pjesés X té Kodit Zgjedhor titulluar
“Ankimi né rrugé administrative i vendimeve té komisioneve zgjedhore”. Eshté
pikérisht kjo pjesé e Kodit Zgjedhor gé trajton ankimet zgjedhore, ngritjen e njé regjistri
té posacém pér to, formén dhe pérmbajtjen e ankimit zgjedhor, rregullat procedurale
pér shgyrtimin administrativ dhe vendimin gé merret né pérfundim té procesit.

25. Pas pjesés X té Kodit Zgjedhor vjen Pjesa XI, gé rregullon ankimet né rrugé
gjyqésore té vendimeve té KQZ-sé dhe pavlefshmériné e zgjedhjeve. Nga pérmbajtja
e Kreut | té késaj pjese, si dhe né lidhje logjike me Kreun X, gartazi kuptohet se né
fushén e kompetencés sé KZGJ-sé, béjné pjesé vetém ankimet gjyqésore, kundér
vendimeve té KQZ-sé gé lidhen me procesin zgjedhor pérkatés dhe té referuara nga
subjektet e posagme. Késhtu, Kodi Zgjedhor pércakton, njéjté sikurse edhe né rastin e
ankimit administrativ ndaj vendimeve té komisioneve zgjedhore (neni 124 i Pjesés X),
se subjektet gé legjitimohen té paragesin ankimet e tyre né KZGJ jané: 1) subjektet
zgjedhore; 2) partité politike ose kandidatét e mbéshtetur nga zgjedhésit gé paragesin
keérkesé pér t'u regjistruar si subjekte zgjedhore; 3) subjektet qé kérkojné té
akreditohen si vézhgues né zgjedhje, kur i’'u refuzohet njé gjé e tillé. Nga ana tjetér,
kompetenca e KAS pér vendosjen e sanksioneve administrative, nuk éshté rrjedhojé e
njé procesi ankimimi, por ushtrim i kompetencés sé caktuar me ligj pér té shqyrtuar
nése njé kundérvajtje éshté kryer apo jo, si dhe pér té vendosur ndéshkimin pérkatés.

26. Nisur nga sa mé sipér, KZGJ edhe né rastet e tjera té ngjashme kur i jané
paragitur ankime gjyqgésore ndaj vendimeve @é konstatojné dhe ndéshkojné
kundérvajtje administrative, té kryera kéto edhe nga subjekte, qé e kané mbajtur cilésiné
e subjektit zgjedhor, nuk i ka konsideruar né fushén e tij té kompetencés.

27. Kompetencat e KZGJ-sé jo vettm @& nuk pérfshijné shqyrtimin e
mosmarréveshjeve gé lidhen me kundérvajtjet e kryera sipas Kodit Zgjedhor, por KZGJ
nuk shqyrton as ¢éshtje qé kané ndikim né vijimésiné e njé mandati té fituar né zgjedhje,
Si¢ jané rastet e vendimeve té KQZ-sé pér pavlefshmériné e mandatit té té zgjedhurve,
gé kané impakt té drejtpérdrejté né listat e kandidimit, me té cilat njé subjekt zgjedhor
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ka marré pjesé né zgjedhje. Né njé prej rasteve kur éshté véné né diskutim ¢éshtja e
kompetencés Iéndore mes gjykatés administrative dhe Kolegjit Zgjedhor, ndérsa
gjykata administrative arsyetonte se jané né kompetencé té Kolegjit Zgjedhor té gjitha
vendimet e KQZ-sé gé cenojné té drejtat e subjekteve zgjedhore, Kolegji Administrativ
I Gjykatés sé Larté, e gjeti té pabazuar kété géndrim (shih vendimin nr. 667, daté
08.05.2018 té Gjykatés sé Larté). Ndér té tjera, Kolegji Administrativ arsyeton se:

“.. Njé nga kategorité e mosmarréveshjeve administrative qé ligjvénési e ka
pérjashtuar nga fusha e shqyrtimit té gjykatave administrative jané ato gé burojné nga
vendimmarrja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né kuadér té procesit zgjedhor.
Mbéshtetur né analizén e béré mé sipér kompetenca léndore e Kolegjit Zgjedhor té
Gjykatés sé Apelit, Tirané, shtrihet vetém pér mosmarréveshjet gé lindin nga procesi
zgjedhor (kundérshtimi i vendimeve té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve né lidhje
me administrimin e procesit zgjedhor). Asnjé mosmarréveshje tjetér, qofté edhe kur
buron nga vendimmarrja e kétij organi publik (Komisionit Qendror té Zgjedhjeve), por
jo né kuadér té procesit zgjedhor, nuk mund t’i atribuohet kompetencés léndore té
Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané. Pra, kompetenca e saj, duke gené
ekskluzive, duhet té interpretohet né ményré té ngushté dhe fokusohet vetém né
mosmarréveshjet zgjedhore, té ngritura nga subjektet zgjedhoré. ...

28. Nisur nga sa mé sipér, né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor, qé kufizojné
kompetencén e KZGJ-sé vetém né shqyrtimin e ankimeve, lidhur me procesin zgjedhor,
arrihet né pérfundimin se ¢cdo mosmarréveshje tjetér e KQZ-sé, gé nuk lidhet me kété
proces, por me ushtrimin e funksioneve publike té ngarkuara me kété Kod dhe me ligje
té tjera té vecanta, nuk béjné pjesé né fushén e kompetencés sé késaj gjykate, por duhet
té ankimohen né rrugén e zakonshme né gjykatén administrative.

29. Si pérfundim, céshtja e paraqgitur nga paditésja Majlinda Bufi, kryetare e
Bashkisé Roskovec, , me té cilén kundérshtohet vendimi i Komisionit t¢ Ankimimeve
dhe Sanksioneve (KAS) nr. 84, daté 08.05.2023, me objekt kundérshtimin e sanksionit
administrativ, té caktuar nga KAS, duhej té pushohet dhe aktet t’i dérgohen pér
kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor, bazuar né Ligjin nr. 10019 daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé” i pérditésuar,

VENDOSI

- Pushimin e gjykimit té ¢éshtjes nr. 23 regj.them, dt. 19.05.2023.

- Dérgimin e akteve pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré
Tirané.
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- Shpenzime gjygésore nuk ka.
- Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

U shpall né Tirang, mé daté 24.05.2023.

GJYQTARE GJYQTARE GJYQTAR GJYQTARE GJYQTARE
Marsela Dervishi Edlira Petri Sokol Ibi Emona Mugi Esmeralda Xhili
(kundér) (kundér)
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