REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR
TIRANE

Nr. 37 Regj. Them.
Dt. Regj. 29.08.2023

Nr. 34 Vendimi
Dt. Vendimi 01.09.2023

VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Kolegji Zgjedhor Gjygésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané me

trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare: Marsela DERVISHI (Relatore)
Gjyqtare: Edlira PETRI (Anétare)
Gjyqtare: Manjola XHAXHO (Anétare)
Gjyqgtar: Sokol 1BI (Anétar)

Gjyqtare: Esmeralda XHILI (Anétare)

me sekretare gjyqésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 01.09.2023, né seancé gjygésore me
dyer té hapura, mori né shqyrtim ¢éshtjen me nr.37 akti, daté 29.08.2023 g€ i pérket:

PADITES:

| PADITUR:

Partia Demokratike e Shqipérisé, me seli né Tirané, Rr. “Donika
Kastrioti”, Nr.3, pérfagésuar nga z Indrit Sefa pajisur me
Autorizim nr. 32 prot., daté 01.08.2023.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pérfagésuar nga znj. Ina
Osmanaj, dhe z.Erion Meta pajisur me Autorizim nr. 6693 prot.,
daté 31.08.2023.

PERSON I INTERESUAR: Partia e Lirisé, pérfagésuar nga z. Altin Kaziaj, pajisur me

OBJEKTI:

Autorizim nr. 1135 prot., daté 22.08.2023.

Shfuqizimi i vendimit nr. 179, daté 22.08.2023, t¢ KAS “Pér
mospranimin pér shqgyrtim té kérkesés ankimore nr. 93, daté
20.08.2023, t& depozituar nga “Partia Demokratike e Shqipéris€”.

Detyrimin e Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS),
té marré vendim, lidhur me kérkesén ankimore nr.93 daté

1



20.08.2023, depozituar nga subjekti “Partia Demokratike e
Shqipéris€”.

BAZA LIGJORE: Nenet 21, 64, 65, 66, 124, 124/1, 145 e né vazhdim té Kodit
Zgjedhor i Republikés sé& Shqipérisé; nenet 1 dhe 2 té Udhézimit
nr. 01, daté 23.12.2020 t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
"Pér pércaktimin e rregullave pér depozitimin e verifikimin e
dokumentacionit té kandidimit, afatet pér publikimin e listave té
kandidatéve dhe miratimin e modeleve té kandidimit.

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

Né seancén e datés 01.09.2023, pasi dégjoi pretendimet e fundit té palés paditése gé kérkoi
pranimin e padisé sipas objektit, si dhe palés sé paditur gé kérkoi rrézimin e padisé, person i
interesuar Partia e Lirisé gé kérkoi rrézimin e padisé sé palés paditése,

VEREN:

1. Se pala paditése, Partia Demokratike e Shqipérisé i éshté drejtuar Kolegjit Zgjedhor, duke
depozituar prané Gjykatés Administrative té Apelit, padiné me objekt “Shfugizimin e vendimit
nr. 179, daté 22.08.2023, té KAS “Pér mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 93,
daté 20.08.2023, té depozituar nga “Partia Demokratike e Shqipérisé. Detyrimin e Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS), té marré vendim, lidhur me kérkesén ankimore nr.93 daté
20.08.2023, depozituar nga subjekti “Partia Demokratike e Shqipérisé”. Referuar pércaktimeve
té Kodit Zgjedhor, brenda afatit ligjor, u caktua seanca pér gjykimin e kérkesépadisé sé
paragitur, duke iu kérkuar edhe palés sé paditur paragitja e té gjithé dokumentacionit pérkatés,
lidhur me vendimmarrjen qé kundérshtohet népérmjet késaj kérkesépadie.

|. EAKTET E CESHTJES.

2. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, me Dekretin nr. 186, daté 11.08.2023, ka caktuar
datén 24 shtator 2023, pér zgjedhjet e pjesshme pér organet e geverisjes vendore pér Kryetar té
Bashkisé Kukés, né KZAZ-né nr. 11.

3. Referuar Dekretit nr. 186, daté 11.08.2023 té Presidentit t¢ Republikés sé Shqipérisé,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 722, daté 19.08.2023 “Pér caktimin e
partive politike gé do té propozojné anétarét dhe sekretarin e komisionit té zonés sé administrimit
zgjedhor nr. 11, pér zgjedhjet e pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Kukeés, té datés 24 shtator
2023”, vendosi:



“1. Té caktojé partité politike gé do té propozojné anétarét e Komisionit t€ Zones sé
Administrimit Zgjedhor (KZAZ) nr. 11, gé do té ngrihet dhe funksionojé pér zgjedhjet e pjesshme
pér Kryetarin e Bashkisé Kukés, té datés 24 Shtator 2023, si mé poshté:

a) Tre anétaré propozohen nga "Partia Socialiste e Shqipérisé"” (PSSh);

b) Dy anétaré propozohen nga "Partia e Lirisé" (PL);

c) Njé anétar propozohet nga "Partia Demokratike" (PDSH).

2. Né pérputhje me rezultatin e shortit té hedhur né KQZ, ndérmjet "Partisé Socialiste té
Shqipérisé™ dhe "Partisé sé Lirisé", anétari i shtaté i KZAZ-sé nr. 11 do té propozohet nga
"Partia Socialiste e Shqipérisé".

3. Sekretari i KZAZ-sé nr. 11 do té propozohet nga "Partia e Lirisé".

4. Partité politike duhet té paragesin kandidaturat pér anétaré dhe sekretar té KZAZ-sg, jo
mé voné se data 21 Gusht 2023.

5. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

6. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim brenda 24 (njézet e katér) oréve né
Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve .

4. Nga pérmbajtja e vendimit té marré nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve rezulton se:

“Kodi Zgjedhor, neni 29, pika 1, shkronjat “a” dhe “b”, pércakton se anétarét e KZAZ-sg,
emérohen nga KQZ, sipas késaj procedure:

- dy anétaré propozohen nga partia kryesore e shumicés parlamentare, dy anétaré
propozohen nga partia kryesore e opozités parlamentare, njé anétar propozohet nga partia e
dyté e shumicés parlamentare dhe njé anétar propozohet nga partia e dyté e opozités
parlamentare.

- Né rast se nuk arrihet baraspeshimi politik, grupi pérkatés kompensohet me kandidaturat e
partisé kryesore deri né baraspeshimin politik shumicé-opozité.

- Anétari i shtaté propozohet né gjysmén e KZAZ-ve nga partia e paré e shumicés
parlamentare, kurse né gjysmén tjetér nga partia e paré e opozités parlamentare.

Bazuar né pércaktimet e nenit 29, pika 4, té Kodit Zgjedhor, né zgjedhjet vendore, renditja
pércaktohet mbi bazén e numrit té votave té fituara né shkallé vendi pér késhillat vendoré né
zgjedhjet pararendése nga partité parlamentare.

Bazuar né vendimin nr. 27, daté 7.8.2023, t€ Komisionit Rregullator, “Pér shpalljen e
rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023,
bazuar né rezultatin e numrit té votave té fituara né shkallé vendi pér késhillat vendoré, subjektet
zgjedhore jané renditur si vijon:

1. Partia Socialiste e Shqipérisé (PS) 579.625 43,11%

2. Bashké Fitojmé (BF) 247.883 18,44%

3. Partia Demokratike (PDSH) 103.723 7,71%

4. Partia Socialdemokrate (PSD) 86.283 6,42%

Referuar shkresés sé Kuvendit té Shqipérisé nr. 259/1 prot., daté 24.1.2022, partité
parlamentare jané si vijon:



Shumica parlamentare 1. Partia Socialiste e Shqipérisé: 74 mandate né Kuvendin e
Shqipérisé Pakica parlamentare 1. Partia Demokratike e Shqipérisé “Aleanca pér Ndryshim”:
59 mandate né Kuvendin e Shqipérisé 2. Lévizja Socialiste pér Integrim: 4 mandate né Kuvendin
e Shqipérisé 3. Partia Socialdemokrate: 3 mandate né Kuvendin e Shqipérisé.

Né analizé té dispozitave té Kodit Zgjedhor, rezultati pérfundimtar i zgjedhjeve pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 maj 2023, dhe té shkresés sé Kuvendit té Shqipérisé nr. 259/1
prot., daté 24.1.2022, arsyetohet si vijon:

- Neni 29, pika 4, fjalia e dyté, i Kodit Zgjedhor, pércakton garté procedurén gé ndiget pér
caktimin e partive gé kané té drejté té propozojné anétarét e KZAZ-ve. Né zgjedhjet vendore,
renditja pércaktohet mbi bazén e numrit té votave té fituara né shkallé vendi pér késhillat
vendoré né zgjedhjet pararendése nga partité parlamentare.

Q& njé parti té gézojé té drejtén pér té propozuar kandidaté pér KZAZ, duhet té plotésojé 2
kushte, sé pari té keté marré pjesé né zgjedhjet pararendése pér organet e pushtetit vendor dhe
sé dyti, té jeté parti parlamentare.

- Dy anétaré té KZAZ-sé i propozon partia kryesore e shumicés parlamentare, e cila ka marré
numrin mé té madh té votave né shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet e datés 14 Maj
2023, brenda konfigurimit t& shumicés parlamentare sipas rezultatit té zgjedhjeve té datés 25
Prill 2021. Njé anétar té KZAZ-sé e propozon partia e dyté e shumicés parlamentare, e cila ka
marré numrin mé té madh té votave né shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet e datés
14 Maj 2023, pas partisé kryesore té shumicés.

- Dy anétaré té KZAZ-sé i propozon partia kryesore e opozités parlamentare, e cila ka marré
numrin mé té madh té votave né shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet e datés 14 Maj
2023, brenda konfigurimit té pakicés parlamentare, sipas rezultatit té zgjedhjeve té datés 25 Prill
2021. Njé anétar t& KZAZ-sé e propozon partia e dyté e pakicés parlamentare, e cila ka marré
numrin mé té madh té votave né shkallé vendi, pér késhillat vendorg, né zgjedhjet e datés 14 Maj
2023, pas partisé kryesore té pakicés.

- Kodi pércakton se anétari i shtaté propozohet né gjysmén e KZAZ-ve nga partia e paré e
shumicés parlamentare, kurse gjysma tjetér nga partia e paré e opozités parlamentare. Né
zgjedhjet pér Kryetarin e Bashkisé Kukés, anétari i shtaté do té pércaktohet me short ndérmjet
partisé sé paré té shumicés parlamentare dhe partisé sé paré té opozités parlamentare.

- Né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023, subjekti zgjedhor,
Koalicioni “Bashké Fitojmé”, bazuar né dokumentacionin e kandidimit ka deklaruar “Partiné e
Lirisé”, si parti udhéhegése té koalicionit. Né bazé dhe pér zbatim té nenit 65, té Kodit Zgjedhor,
té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé ky ligj pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga
partia udhéhegése e koalicionit.

Pér sa mé lart, renditja e partive pér efekt té zbatimit té procedurés pér pérbérjen e KZAZ-sé
nr. 11 pér zgjedhjet pér Kryetarin e Bashkisé Kukés, éshté si mé poshté:

- “Partia Socialiste e Shqipérisé’, do té propozojé tre kandidatura pér anétaré té KZAZ-ve, dy
kandidatura si parti e paré e shumicés parlamentare dhe kandidatura e treté pér té realizuar
baraspeshimin politik shumicé-opozité né pérbérjen e KZAZ-sé.



- Partia e paré e opozités parlamentare, té cilat do té propozojé dy anétaré té KZAZ-sé, éshté
“Partia e Lirisé” dhe partia e dyté e opozités parlamentare, e cila do té propozojé njé anétar té
KZAZ-se, éshté “Partia Demokratike” (PDSH).

Né pérfundim té shortit ndérmjet “Partisé Socialiste té Shqipérisé” dhe “Partisé sé Lirisé”
pér pércaktimin e anétarit té shtaté, do té pércaktohet dhe partia, e cila ka té drejté té propozojé
sekretarin e KZAZ-sé nr. 11.

Shorti do té ndjeké hapat e pércaktuar né nenin 4, té vendimit nr. 5, daté 20.11.2020, té
Komisionit Rregullator “Pér miratimin e rregullores pér organizimin dhe funksionimin e
Komisionit té Zonés sé Administrimit Zgjedhor”. Duke gené se zgjedhjet e datés 24 shtator 2023,
zhvillohen vetém né KZAZ nr. 11, Bashkia Kukés, partisé politike, pérfagésuesi i sé cilés térheq
goglén né enén e dyté me pércaktimin né shirit “Tek” ka té drejté té propozojé anétarin e shtaté
né KZAZ-nénr. 11

5. Pala paditése Partia Demokratike e Shqipérisé, duke mos gené dakord mé vendimin nr.
722, daté 19.08.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve i éshté drejtuar Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve, me kérkesé ankimore, ku pretendon se: “ Kodi né asnjé rast né
nenin 29 nuk pérdor termin subjekt zgjedhor (koalicion) por termin parti politike. E gjithé
infrastruktura e zgjedhjeve éshté bazuar né balancimin e partive politike dhe jo té koalicioneve
zgjedhore, pér arsyen e thjeshté se koalicionet zgjedhore e fillojné ekzistencén e vetém gjaté
fushatave zgjedhore dhe nuk e vazhdojné mé pas tyre.

Subjekti zgjedhor Koalicioni Bashké Fitojmé nuk provohet gé éshté ende i vlefshém.
Marréveshja e nénshkruar ndérmjet paléve té atij koalicioni kishte vlefshméri vetém pér
zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023. Q& kjo marréveshje té rimarré fuqgi juridike, ¢’ka do t'i
jepte Partisé sé Lirisé edhe tagrat e pérfagésimit té kétij koalicioni sipas pikés sé fundit té nenit
65, duhet gé té riregjistrohet nga Komisioni si subjekt zgjedhor, ¢ ’ka né kuptim té neneve 64 e
vijues té Kodit Zgjedhor nuk mund té realizohet pa regjistrimin e partive politike si subjekte
zgjedhore.

Kodi Zgjedhor nuk ka njé parashikim specifik né lidhje me té drejtat gé mbart partia
drejtuese e koalicionit né raport me partité e tjera pas pérfundimit té fushatés zgjedhore. Théné
kjo, né rast té zbatimit té dispozitave me analogji, né rastin konkret mund té gjente zbatim neni
88 i Kodit Zgjedhor. Pika 3 e nenit 88 pércakton se: “3. KQZ-ja pérllogarit shumén gé i takon
secilés parti, duke shumézuar vlerén né para té njé vote té vlefshme, té pércaktuar sipas pikés 2
té kétij neni, me numrin e votave té vlefshme gé ka marré secila parti né zgjedhjet pararendése té
té njéjtit lloj. Pér partité pjesétare né koalicion, numri i votave té vlefshme takuese pérllogaritet
duke mbledhur mesataren e votave pér mandat pér ¢do kandidat té zgjedhur nga radhét e tyre .

Formulimi i késaj pike provon pretendimin e ngritur nga ankuesi se partia udhéheqése e
Koalicionit, me pérfundimin e procesit té zgjedhjeve dhe shpalljen e rezultatit té tyre pushon sé
gézuari tagrat e pérfagésimit té subjektit zgjedhore dhe té partive né pérbérje té tij. Pér sa kohé
ligji ka pércaktuar njé ményré té garté pér ndarjen e shumave financiare ndérmjet partive
politike pérbérése té Koalicionit, ipso iure arrihet né pérfundimin se ky i fundit nuk gézon mé té
drejta dhe detyrime né raport me KQZ dhe Kodin Zgjedhor ”.



6. Né seancén e datés 22.08.2023, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve mori né
shqyrtim kérkesén ankimore té palés paditése partia Demokratike e Shqipérisé, dhe né pérfundim
té hetimit administrativ, bazuar né nenin 129, pika 3, shkronjén “b”, t€ ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s¢ Shqipéris€”, t€ ndryshuar, me shumicé votash né
emér té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, me vendimin nr. 179, daté 22.08.2023 vendosi:

“1. Mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 93, daté 20.08.2023, té paraqitur
nga “Partia Demokratike e Shqipérisé.

2.Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

3.Bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, kundér kétij vendimi mund té béhet
ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve
nga shpallja e tij, sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 152 té Kodit Zgjedhor”.

7. Né kété vendim, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ka arsyetuar se:

“.3. Né lidhje me kompetencén e KQZ/KAS pér shqyrtimin e késaj kérkese ankimore, i
referohemi nenit 124, pika 1 té K.Zgjedhor qé parashikon se “1. Cdo parti politike, pjesétare ose
jo e njé koalicioni, dhe kandidati i propozuar nga zgjedhésit kané té drejté té ankohen né KQZ
kundér vendimeve té KZAZ-sé, gé cenojné interesat e tyre té ligjshém, brenda 3 ditéve nga data e
shpalljes sé vendimit” dhe nenit 21, pika 1, shkronja “b” e po kétij kodi qé parashikon se “1. Né
pérputhje me dispozitat e kétij ligji, KAS-i ushtron kéto kompetenca: ... b) shgyrton dhe zgjidh né
rrugé administrative ankesat ndaj akteve té Komisionerit” ¢ka e bén té qarté kompetencén e KAS
pér shqyrtimin e késaj kérkese ankimore.

4. Né lidhje me legjitimitetin e ankuesit qé kérkohet nga neni 130, shkronja “b” e
K.Zgjedhor, argumentojmé se drejta e njé subjekti pér té paragitur kérkesé ankimore, lidhet né
ményré té drejtpérdrejté me identifikimin e interesit t& ligjshém gé ankimuesi ka ndaj vendimit
objekt ankimimi.

Subjektet kané detyrimin té provojné interesin e ligjshém té tyre, duke provuar lidhjen e
drejtpérdrejté midis té drejtés apo interesit té pretenduar si té cénuar dhe vendimit gé
kundérshtohet si i paligjshém.

5. Kodi Zgjedhor né nenin 130, shkronja “b” té tij parashikon se KAS merr vendim pér
pranimin ose mospranimin e kérkesés ankimore, pasi verifikon (...) legjitimimin e ankuesit. E
drejta e paraqgitjes sé ankimit lidhet me vértetimin e ekzistencés sé njé interesi té ligjshém té
palés ankuese e cila ngre njé pretendim, dhe gé kérkon té dégjohet mbi themelin e kétij
pretendimi.

6. Si fillim, pér té arsyetuar nése ankimuesi ka interes té ligjshém né ngritjen e pretendimit
objekt ankimi, duhet arsyetuar gjeneza e pretendimit, gé ka té béjé pikérisht me momentin e
regjistrimit té listave té kandidatéve pér késhillat vendoré prané KQZ/KZAZ pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 maj 2023 pér subjektin zgjedhor koalicionin “Bashké Fitojmé”,
subjekt zgjedhor i ndryshém nga Partia Demokratike e Shqipérisé dhe ku kjo e fundit nuk ishte
pjesé e atij koalicioni. Kétu vien pér t’u theksuar se ¢do subjekt zgjedhor e kryen kété veprim
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(depozitimin e listave té kandidatéve pér késhillat vendoré) me vullnetin e tij dhe pa patur dijeni
paraprake pér listat e kandidatéve té subjekteve té tjera zgjedhore, si né rastin e partive politike
ashtu edhe té koalicioneve. Né kété rast cdo subjekt do té kishte interes té ligjshém té paragiste
ankim, kundrejt vendimit t¢ KQZ/KZAZ, pér regjistrimin ose jo té listave té veté subjektit dhe jo
té subjekteve té tjera.

7. Tashmé praktika zgjedhore si ajo administrative (KAS), por po ashtu edhe ajo gjygésore
(Kolegji Zgjedhor Gjygésor) kané krijuar standard sa i pérket koalicioneve dhe legjitimitetit né
lidhje me veprimet/mosveprimet e tyre kur pretendohen nga parti politike jo pjesé e kétyre
koalicioneve. Mé konkretisht, me vendimin Nr. 8 Regj. Them., daté 19.04.2021, Kolegji
Zgjedhor, ndér té tjera, ka arsyetuar se:

“.. duhen dalluar dy situata gartésisht t€ ndryshme me njéra-tjetrén té cilat kané si
parakusht formén e garimit né zgjedhje té njé partie politike si¢ éshté dhe PDIU. Nése kjo parti
politike do té paragitej e vetme né zgjedhje, duke paragitur listén e veté té kandidatéve, atéheré
ajo do té gézonte té plota té gjitha té drejtat gé i njeh Kodi Zgjedhor, pérfshiré dhe ato sipas
neneve 95, 96 e 183(8) té kétij Kodi. PDIU né kété rast do té paragitej si subjekt zgjedhor mé
vete, né kuptim té nenit 63(1) té Kodit Zgjedhor. Kjo dispozité referuar personave juridiké gé
veprojné si parti politike njeh si subjekte zgjedhore vetém dy kategori: 1) partiné politike gé
garon e vetme dhe paraget po e vetme listé kandidatésh pér konkurrim né zgjedhje dhe 2)
koalicionin e disa partive politike, i cili paraget listé kandidatésh pér garim né zgjedhjet pér
Kuvendin e Republikés sé Shqipérisé. Varésisht formés sé futjes né garé té njé partie politike (e
vetme apo né koalicion), rrjedhin edhe disa kufizime té té drejtave té veta sipas Kodit Zgjedhor,
té cilat lidhen me cilésiné si subjekt zgjedhor té partisé politike. 21. Né rastin konkret, neni 65(3)
i Kodit Zgjedhor ka pércaktuar shprehimisht se “Pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té
drejtat dhe detyrimet gé ky ligj pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia
udhéhegése e koalicionit”. Pérjashtim nga ky rregull béhet vetém nése ligji e parashikon
shprehimisht njé gjé té tillé, sipas natyrés sé té drejtés gé diskutohet. Ky formulim éshté shtuar
me ligjin nr. 118/2020, daté 5.10.2020 dhe pér rrjedhojé si rregullim i miratuar mé voné né
kohé, kushtézon dhe pércakton kuptimin e dispozitave té tjera té Kodit Zgjedhor, té cilat krijojné
pérplasje me té. Duke gené se né rastin konkret, subjekt zgjedhor garues éshté koalicioni PD-
AN, Kkétij i pérkasin té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé Kodi parashikon pér subjektet zgjedhore,
né lidhje me administrimin e zgjedhjeve té 25 prillit 2021. Ky koalicion pérfagésohet nga Partia
Demokratike dhe me té drejté Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka vlerésuar se megé PD ishte
tashme e pérfshiré né pércaktimin e kryetarit apo nénkryetarit t&é KZAZ-ve, né zbatim té nenit 96
té Kodit Zgjedhor, e drejta e propozimit té anétarit té katért, duhet t’i kalonte LSI-sé. LSI duke
mos gené né koalicion me Partiné Demokratike, né dallim nga PDIU, ka ruajtur pér vete té
gjitha té drejtat gé i njeh Kodi Zgjedhor, né lidhje me fazén e kontributit té subjekteve zgjedhore
né administrimin e zgjedhjeve. PDIU né kété rast, pérsa i pérket té drejtés pér propozim té
anétarit té katért, apo pér efekt té pérfshirjes né short bashké me LSI, duke gené se éshté
pérfshiré né koalicionin PD-AN, vlerésohet se barazohet me pozitén e PD (kjo e fundit pérmbush
té gjitha té drejtat gé rrjedhin nga Kodi Zgjedhor pér subjektin garues né zgjedhje) e cila tashmé
e ka té drejtén pér propozimin e njé anétari té GNV. Kjo do té thoté se e drejta spostohet te LSI
dhe vetém nése kjo e fundit (si subjekt i vetém gé mbetet e gé plotéson kriteret ligjore sipas nenit
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96(1) té Kodit Zgjedhor) zgjedh té mos propozojé anétarin e katért t&¢ GNV, atéheré né zbatim té
nenit 96 (1/1) té Kodit Zgjedhor, e drejta i rikthehet PD, e cila vepron si pérfagésuese e
koalicionit PD-AN. Né kété rast hipotetik, PD-ja mund té zgjidhte né marréveshje me PDIU, gé
té caktonte konkretisht pérfagésues té késaj té fundit né té gjitha apo njé pjesé t&¢ GNV-ve. 22.
Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se neni 96 i Kodit Zgjedhor ka mbetur i pandryshuar gé nga
vitit 2012 dhe rregullat e pércaktuara né té, duhet té shihen né dritén e ndryshimeve
substianciale gé solli ligji nr. 118/2020, daté 5.10.2020, vecanérisht né lidhje me kuptimin e té
drejtave té subjekteve garuese né zgjedhje, sipas nenit 65(3) té Kodit Zgjedhor. PDIU nuk mund
té veprojé sikur nuk éshté pjesé e PD-AN, pasi ajo me vullnetin e saj té liré éshté béré pjesé e njé
koalicioni garues né zgjedhjet e 25 prillit 2021. Duke u futur né kété koalicion PDIU ka pranuar
té drejtat dhe detyrimet qé rrjedhin jo vetém nga marréveshja e nénshkruar nga té gjitha partité,
por dhe nga efektet gé rrjedhin nga zbatimi i arsyeshém i dispozitave té caktuara té Kodit
Zgjedhor. ... pér efekt té zbatimit té nenit 96 té Kodit Zgjedhor (né véshtrim té nenit 65(3) té kétij
kodi), pozita e PDIU shkrihet me até té PD, e cila éshté partia udhéhegése e koalicionit PD-AN,
i cili gézon cilésiné e subjektit garues né zgjedhjet e 25 prillit 2021 .

8. Pér t’u rikthyer te ¢éshtja objekt shqyrtimi, né interpretim a contrario té pérfundimeve té
arritura nga Kolegji Zgjedhor né c¢éshtjen e mésipérme, duke gené se Partia e Lirisé ka garuar si
pjesé e njé koalicioni (Bashké Fitojmé) né zgjedhjet e 14 majit 2023, sé bashku me Partiné
Demokristiane dhe Partiné e Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut, por gé parti udhéhegése e
koalicionit, né kuptim té nenit 65, pika 3 té K.Zgjedhor, ka gené Partia e Lirisé, atéheré kjo e
fundit barazohet me koalicionin né raport me palét e treta, subjektet e tjera zgjedhore ku
pérfshihet dhe ankimuesi Partia Demokratike e Shqipérisé.

9. Né lidhje me pérbérjen e KZAZ-sé, neni 29 i K.Zgjedhor ndér té tjera parashikon se:

“l. KZAZ-ja pérbéhet nga 7 anétaré dhe sekretari, té cilét emérohen nga KQZ-ja, sipas
procedurés sé méposhtme: a) dy anétaré propozohen nga partia kryesore e shumicés
parlamentare, dy anétaré propozohen nga partia kryesore e opozités parlamentare, njé anétar
propozohet nga partia e dyté e shumicés parlamentare dhe njé anétar propozohet nga partia e
dyté e opozités parlamentare. Né rast se nuk arrihet baraspeshimi politik, sipas késaj shkronje,
grupi pérkatés kompensohet me kandidaturat e partisé kryesore deri né baraspeshimin politik
shumicéopozité; ... 4. Renditja e partive pér efekt té ndarjes sé vendeve né KZAZ, sipas
pércaktimeve té kétij neni, béhet mbi bazén e numrit t¢ mandateve gé ka fituar partia politike nga
zgjedhjet pararendése pér Kuvendin. Né rastin e zgjedhjeve vendore, renditja pércaktohet mbi
bazén e numrit té votave té fituara né shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet
pararendése nga partité parlamentare”.

10. Argumenti né té cilin ankimuesi bazon pretendimin e tij né lidhje me pércaktimin e
partisé kryesore té opozités parlamentare, éshté ai i ndarjes (ose mé sakté i pamundésisé pér té
pércaktuar numrin e votave pér secilén parti politike pérbérése té koalicionit) sé votave mes
partive té subjektit zgjedhor koalicioni “Bashké Fitojmé” né zgjedhjet e datés 14 maj 2023.
Sipas ankimuesit, mosrespektimi nga ana e kétij koalicioni i rregullit gé “Pér koalicionet pérbri
emrit t¢ kandidatit shénohet cilés parti i pérket kandidati”, ka cénuar interesin e ligishém té
Partisé Demokratike té Shqipérisé né favor té Partisé sé Lirisé. Pretendimi i ankimuesit lidhet
me marréveshjen qé partité politike pérbérése té koalicionit “Bashké Fitojmé” kané dakordésuar
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pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023. Pretendime té ngjashme pala ankimuese ka ngritur edhe gjaté
periudhés zgjedhore gé i korrespondonte zgjedhjeve té datés 14 maj 2023, pretendime pér té
cilat nuk éshté legjitimuar pér mungesé té interesit té ligjshém.

Kané gené vendimet nr. 32, daté 23.03.2023 t& Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve
dhe nr. 6, daté 30.03.2023 té Kolegjit Zgjedhor gé kané konfirmuar kété géndrim. Mé
konkretisht, Kolegji Zgjedhor ka arsyetuar se:

“13. Me té drejte KAS nuk e ka legjitimuar né procesin administrativ té zhvilluar para tij
palén paditése né kété gjykim, dhe ka marré vendimin Nr. 32, daté 23.03.2023, pér mospranimin
pér shqyrtimin té kérkesés ankimore té palés paditése. Pala paditése i ka realizuar interesat e saj
té ligjshme né procesin administrativ té zhvilluar para Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, ku
éshté marré vendimi nr.178, daté 18.03.2023 dhe nuk mbronte asnjé interes té ligjshém kur
kundérshtonte me ankim né KAS vendimin nr.178, daté 18.03.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve.

14. Pér té njéjtat arsye té parashtruara né vendimin Nr. 32, daté 23.03.2023 té KAS, Kolegji
Zgjedhor vleréson se, pala paditése nuk mbron interesa ligjore para Kolegjit Zgjedhor kur
kundérshton me padi vendimin nr.178, daté 18.03.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
dhe vendimin Nr. 32, daté 23.03.2023 té KAS, pérsa kohé me kéto vendime nuk jané cenuar
interesat e ligjishme té palés paditése, né kuptim té nenit 145/1 té K.Zgjedhor”.

11. Referuar sa mé sipér, pér KAS béhet e qarté qé pér aq kohé sa pér subjektet zgjedhore
koalicione, té drejtat dhe detyrimet né lidhje me administrimin zgjedhor merren pérsipér nga
partia udhéhegése e koalicionit, atéheré cdo pretendim pér pérkatésiné e votave mes partive
pérbérése té koalicionit, mund té ngrihet vetém nga parti politike pjesétare né koalicion dhe jo
nga palé té treta, si né rastin objekt shqyrtimi.

Jané pikérisht partité politike pjesétare té koalicionit gé¢ mund té ngené pretendime té tilla
dhe gé mund té kené interes té ligjshém né kuptim té nenit 88 pika 3 té K.Zgjedhor gé rregullon
financimin e partive pjesémarrése né zgjedhje.

12. Po ashtu, vlen té theksohet se pér zgjedhjet e organeve vendore, ndryshe nga ato pér
Kuvendin e Shqipérisé, e drejta pér propozimin e anétaréve té KZAZ-sé lidhet me numrin e
votave dhe jo t& mandateve né késhillat vendoré. Edhe nése do ishte e garté se sa mandate
késhilltaresh ka fituar secila parti politike pesétare e njé koalicioni, nuk do kishte asnjé vleré pér
mosmarréveshjen objekt shqyrtimi, pér aq kohé sa referenca e ligjit né rastin e zgjedhjeve té
organeve vendore jané votat dhe jo mandatet e fituara.

13. Pérfundimisht, né vlerésimin e KAS, bazuar né veté pretendimet e ankimuesit, kétij té
fundit nuk i éshté shkelur ndonjé e drejté dhe as i éshté cénuar interesi i ligjshém i pretenduar.
Pér pasojé ai nuk legjitimohet né kundérshtimin e vendimit nr. 722 té datés 19.08.2023 té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér caktimin e partive politike qé do té propozojné
anétarét dhe sekretarin e komisionit té zonés sé administrimit zgjedhor nr. 11, pér zgjedhjet e
pjesshme pér kryetar té bashkisé Kukés, té datés 24 shtator 2023”. Né lidhje me interesin e
ligjshém té palés ankimuese né kérkimin e saj, i cili vlerésohet rast pas rasti, i referohemi
mutatis mutandis edhe vendimit unifikues nr. 5, daté 30.10.2012 té Kolegjeve té Bashkuara té
Gjykatés sé Larté gé ndér té tjera kané arsyetuar se:



“.. Pra, interesi pér té ngritur padi lind nga domosdoshméria pér té mbrojtur interesin
material dhe pér kété arsye, né esencé, presupozon njohjen e cenimit té njé interesi gé mund té
pérmbushet duke kérkuar mbrojtjen né gjykaté. Né kété véshtrim juridik nuk mund té merret né
shqyrtim njé padi kur né situatén faktike, aktuale, nuk njihet apo nuk evidentohet cenimi i njé té
drejte ose i njé interesi gé mund té pretendohet kundrejt palés tjetér. 28.1. Interesi pér té ngritur
padi rezulton nga marrédhénia midis situatés sé kundra ligjshme gé pretendohet dhe vendimit
gjygésor gé kérkohet té merret pér té rregulluar kété situaté népérmjet zbatimit té sé drejtés né
fugi, marrédhénie gé domosdoshmérisht duhet té konsistojé né dobishmériné e vendimit gé
kérkohet té merret. 29. Mungesa e njé interesi do té thoté se, nése ushtrimi i padisé nuk i siguron
paditésit asnjé avantazh, gjykata duhet ta deklarojé até si té papranueshme. 30. Dhe po késhtu,
nése mungon apo paditési nuk arrin té provojé faktin cenues té sé drejtés sé tij padia éshté e
papranueshme”.

Pér rrjedhojé, né situatén faktike, aktuale, pér aq kohé sa nuk evidentohet cénimi i njé té
drejte ose i njé interesi i palés ankimuese, ajo nuk legjitimohet né kérkimin e saj. Interesi i
ligjshém nuk mund té justifikohet vetém me faktin se ka gené Partia Demokratike e Shqipérisé
ajo gé historikisht ka gézuar statusin e partisé kryesore té opozités parlamentare, pasi interesi i
ligjshém éshté koncept ligjor dhe si i tillé analizohet rast pas rasti duke ju referuar aktualitetit té
mosmarréveshjes ligjore dhe jo historikut té njé statusi.

14. Né lidhje me elementin e treté té parashikuar nga neni 130 shkronja “c” té K.Zgjedhor,
até té respektimit té afateve ligjore pér ankimin, i referonemi nenit 124/1 pika 2 té K.Zgjedhor gé
parashikon se “2. Kundér akteve té Komisionerit lejohet ankim né rrugé administrative né KAS
nga palét gé demonstrojné njé interes té ligjshém pér céshtjen objekt i ankimit. Né periudhén nga
dalja e dekretit t€ Presidentit t¢ Republikés pér zhvillimin e zgjedhjeve deri né shpalljen e
rezultatit pérfundimtar, ankimi paraqitet brenda 3 ditéve nga marrja e vendimit. Pér periudhén
tjetér, ankimi paraqgitet brenda 30 ditéve nga dalja e vendimit.”

Vendimi i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve objekt ankimi éshté i datés 19.08.2023, ora
12:00, ndérkohé kérkesa ankimore éshté depozituar né KQZ né daté 20.08.2023, ora 11:20. Né
lidhje me pérllogaritjen e afateve, do i referohemi nenit 125 té K.Zgjedhor qé parashikon se: “1.
Afatet gé né Pjesét X dhe XI té kétij Kodi jané pércaktuar me oré llogariten duke pérjashtuar
orén né té cilén lind e drejta e ankimit ose detyrimi administrativ. Né té gjitha rastet kur afatet
né kété Kod llogariten me oré, organi administrativ i ngarkuar nga ky Kod éshté i detyruar té
shénojé né aktin administrativ orén e shpalljes sé aktit. Né rast té kundért, afati llogaritet duke
filluar nga ora 8:00 e dités pasardhése. 2. Afatet gé né kété pjesé jané pércaktuar me dité
llogariten duke pérjashtuar ditén né té cilén lind e drejta e ankimit ose detyrimi administrativ. 3.
Né rast se plotésimi i afateve, sipas pikés 2 té kétij neni, bie jashté orarit zyrtar té punés, té
pércaktuar né vendimin e KQZ-sé, atéheré ecja e afatit pezullohet né orén e mbarimit té orarit
zyrtar dhe rifillon né orén e fillimit té orarit zyrtar né ditén pasardhése. 4. Né rast se plotésimi i
afateve bie né ditét e pushimeve ose festave zyrtare, afati fillon né ditén mé té paré pasardhése té
punés. 5. Pér afatet e ankimit, sipas késaj pjese, nuk mund té keté rivendosje né afat. 6. Pér efekt
té kétij neni, né rast se nga KQZ-ja nuk éshté pércaktuar ndryshe me vendim, orar zyrtar i punés
llogaritet koha nga ora 8:00 deri né orén 16:00 dhe dité pushimi jané dita e shtuné dhe dita e
diel”. Referuar sa mé sipér, formalisht éshté respektuar afati pér ankimin ndaj vendimit nr. 722
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té datés 19.08.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve “Pér caktimin e partive politike gé
do té propozojné anétarét dhe sekretarin e komisionit té zonés sé administrimit zgjedhor nr. 11,
pér zgjedhjet e pjesshme pér kryetar té bashkisé Kukés, té datés 24 shtator 2023 .

15. Megjithaté, né lidhje me elementin e respektimit té afateve ligjore pér ankimin, KAS nuk
mund té anashkalojé faktin qé argumentet e paditésit né lidhje me kété ankim, bazohen vetém né
pretendimin se kundérligjshméria rrjedh nga vendimi nr. 261, daté 4.4.2023 i Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve “Pérshqyrtimin e kérkesés pér miratimin e disa listave shumemérore, pér
koalicionin “Bashké Fitojme”, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t¢ datés 14 maj
2023” dhe vendimeve respektive me kété objekt té marra nga KZAZ-t€ pérkatése. Sipas
ankimuesit kéto vendime jané marré né kundérshtim me K.Zgjedhor, mé konkretisht me fjaliné e
fundit té nenit 67, pika 4 e tij. Eshté pikérisht kjo baza me té cilén ngrihet pretendimi né kété
céshtje, cka pér KAS éshté né tejkalim té afateve té pércaktuara nga K.Zgjedhor té cituara mé
sipér. Ankimuesi e ka pasur té gjithé mundésiné qé me té njéjtat argumente t’i kundérshtonte kéto
vendimmarrje gjaté periudhés zgjedhore pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023. Ngritja tashmé e
pretendimeve né lidhje me kéto vendimmarrje do té cénonte parimin e sigurisé juridike, ndaj pér
KAS, pavarésisht se né objektin e ankimit kérkohet vetém ndryshimi i vendimit nr. 722 té datés
19.08.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pér ag kohé sa ky ankim bazohet né
pretendime pér kundérligjshméri té vendimeve pér té cilat ka kaluar afati i ankimit, vendime kéto
pazgjidhshmérisht té lidhura me objektin e kétij ankimi, atéheré nuk plotésohet as elementi i
respektimit té afatit ligjor té ankimit.

16. Ndodhur né kéto kushte, KAS vleréson té theksojé pér palét se ndonése ligjvénési e ka
liberalizuar té drejtén e ankimit pér ¢éshtjet zgjedhore (duke mos pércaktuar tarifé, apo penalitet
pér kérkime abuzive), subjektet zgjedhore nuk mund té investojné organet/procesin ankimor pér
cdo kérkesé apo pretendim duke shtyré né limite kohore afatet dhe testuar kapacitetet
administrative te organeve zgjedhore, ag mé tepér duke pasur parasysh natyrén administrative
sui generis té procesit zgjedhor dhe afatet e “ngushta” té tij”.

8. Ky vendim i KAS kundérshtohet né kété gjykim nga pala paditése Partia Demokratike e
Shqipérisé i cili né kérkesépadi dhe gjaté gjykimit, ka pretenduar se:

- Né analizé té pjesés arsyetuese té vendimit rezulton se nga ana e Komisionerit éshté béré
barazimi i subjektit zgjedhore "Bashké Fitojmé” me partiné politike "Partia ¢ Lirisé", dhe
njohja e votave té marré nga koalicioni si vota té marra nga partia politike, duke u bazuar
fjalin€ e fundit t€ pikés 3 t€ nenit 65. Kjo fjali pércakton se: “Pér nevojat e zbatimit té
kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé ky ligj pércakton pér subjektet zgjedhore
pérmbushen nga partia udhéheqése e koalicionit”. Nése e analizojmé kété formulim t&
pikés 3 té nenit 65 vémé re se me kété dispozité ligji i ka njohur partisé udhéheqése té
koalicionit tagrat e pérfagésimit té koalicionit vetém pér ato té drejta gé Kodi Zgjedhor i
njeh subjekteve zgjedhore dhe jo tagrat e pérfagésimit pér té drejtat dhe detyrimet qé
Kodi Zgjedhor u njeh partive politike.

- Duke e bazuar arsyetimin dhe pérfundimin e arritur né kété piké té nenit 65 Komisioneri
ka barazuar de facto subjektin zgjedhore, i cili éshté njé subjekt i vecanté i Kodit me
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partiné politike, e duke i njohur késaj té fundit té drejta té cilat Kodi apo marréveshja e
koalicionit nuk ja njohin apo delegojné.

Pérkufizimi i termit subjekt zgjedhor jepet nga pika 20 e nenit 2 té Kodit Zgjedhor (né
vijim Kodi) pércakton se: “20. “Subjekte zgjedhore" jané partité politike, koalicionet dhe
kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér kryetaré té organeve té
geverisjes vendore, regjistruar né pérputhje me kété Kod”. Kodi njeh tre lloj subjektesh
gé mund té gézojné cilésiné e subjektit zgjedhor, a) partité politike, b) koalicionet dhe c)
kandidatét. Ajo gé éshté e dukshme né formulimin e késaj pike té nenit 2 éshté fakti qé
subjektet zgjedhore e fitojné kété cilési né momentin qé ato regjistrohen si té tilla. Né
mungesé té njé regjistrimi nuk mund té kemi personalitet juridik. Ka njé ndryshim
thelbésor ligjor ndérmjet partisé politike dhe subjektit zgjedhor i cili kérkohet té
anashkalohet me arsyetimin e projekt vendimit t¢ Komisionerit. Partité politike jané
organizime qé e fitojné personalitetin juridik nga Gjykata e Rrethit Gjyqgésor Tirané dhe e
gézojné kété personalitet né vijimési. Partia politike mund té vendosé té mos ushtrojé
aktivitet elektoral por nuk mund té hegé doré nga personaliteti politik vecse népérmjet
shuarjes sé saj.

Subjektet zgjedhore jané subjekte gé nuk kané personalitet juridik. Ato kané, nése mund
té quhet, personalitet politik dhe ose elektoral, té cilin e fitojné né momentin e regjistrimit
té tyre né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve sipas modaliteteve té parashikuara nga neni
65 e vijues té Kodit Zgjedhor. Veté Komisioneri né arsyetim i referohet nenit 65 té Kodit
Zgjedhor i cili parashikon regjistrimin e koalicioneve zgjedhore si subjekte zgjedhore.
Njé nga céshtjet gé Komisioneri anashkalon né arsyetimin e tij, éshté kohézgjatja e
"personalitetit” té subjektit zgjedhor dhe né rastin konkret e "personalitetit” té koalicionit
si subjekt zgjedhor. Koalicioni zgjedhor éshté njé bashkim vullnetar i té paktén dy partive
politike té cilat vendosin gé té garojné bashkérisht né zgjedhje (parlamentare apo
vendore). Jeta juridike e kétij bashkimi (Koalicionit) fillon me regjistrimin e tij si subjekt
zgjedhor dhe pérfundon me shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve nga ana e KQZ.

Né pjesén arsyetuese té vendimit KSHZ rendit subjektet politike sipas votave té marra
duke renditur Koalicionin Bashké Fitojmé té dytin pér numrin e votave pér késhillat
bashkiaké. Mé pas arsyeton se Partia e Lirisé éshté parti e pakicés parlamentare e cila ka
4 deputeté né Kuvendin e Shqipérisé dhe né pérfundim vendos gé votat e marra nga
Koalicioni Bashké Fitojmé té llogariten si vota té Partisé sé Lirisé.

Sé pari Kodi né asnjé rast nuk e barazon Partiné Politike me Koalicionin Zgjedhor e pér
pasojé votat e koalicionit nuk mund té llogariten vetém si vota té njé partie politike. Neni
29 i cituar nga Komisioneri referon numrin e votave t€ marra nga "partité parlamentare”
dhe jo koalicionet dhe as subjektet zgjedhore. Né kété rast Komisioneri kishte detyrimin e
identifikimit t¢ numrit t€ votave t€ marra nga partia parlamentare Partia e Lirisé pér té
vendosur né bazé té& numrit té kétyre votave numrin e anétaréve té KZAZ qé duhet té
propozohen nga kjo parti.

Sé dyti Kodi né asnjé rast né nenin 29 nuk pérdor termin subjekt zgjedhor (koalicion) por
termin parti politike. E gjithé infrastruktura e zgjedhjeve éshté bazuar né balancimin e
partive politike dhe jo té koalicioneve zgjedhore, pér arsyen e thjeshté se koalicionet
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zgjedhore e fillojné ekzistencén e vetém gjaté fushatave zgjedhore dhe nuk e vazhdojné
me pas tyre.

Sé treti subjekti zgjedhor Koalicioni Bashké Fitojmé nuk provohet gé éshté ende i
vlefshém. Marréveshja e nénshkruar ndérmjet paléve té atij koalicioni Kishte vlefshméri
vetém pér zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023. Q€& kjo marréveshje té rimarré fuqi
juridike, ¢'ka do t’i jepte Partisé sé Liris€ edhe tagrat e pérfagésimit t€ kétij koalicioni
sipas pikés sé fundit t& nenit 65, duhet qé té riregjistrohet nga Komisioni si subjekt
zgjedhor, c'ka né kuptim té neneve 64 e vijues té Kodit Zgjedhor nuk mund té realizohet
pa regjistrimin e partive politike si subjekte zgjedhore.

Kodi Zgjedhor nuk ka njé parashikim specifik né lidhje me té drejtat gé mbart partia
drejtuese e koalicionit né raport me partité e tjera pas pérfundimit té fushatés zgjedhore.
Théné kjo, né rast té zbatimit té dispozitave me analogji, né rastin konkret mund té gjente
zbatim neni 88 i Kodit Zgjedhor.

Pika 3 e nenit 88 pércakton se: "3. KQZ-ja pérllogarit shumén ge i takon secilés parti,
duke shumézuar vlerén né para té njé vote té vlefshme, té pércaktuar sipas pikés 2 té kétij
neni, me numrin e votave té vlefshme gé ka marré secila parti né zgjedhjet pararendése té
té njéjtit lloj. Pér partité pjesétare né koalicion, numri i votave té vlefshme takuese
pérllogaritet duke mbledhur mesataren e votave pér mandat pér ¢do kandidat té zgjedhur
nga radhét e tyre". Formulimi i késaj pike provon pretendimin e ngritur nga ankuesi se
partia udhéhegése e Koalicionit, me pérfundimin e procesit té zgjedhjeve dhe shpalljen e
rezultatit t€ tyre pushon sé gézuari tagrat e pérfagésimit té subjektit zgjedhore dhe té
partive né pérbérje té tij. Pér sa kohé ligji ka pércaktuar njé ményré té qarté pér ndarjen e
shumave financiare ndérmjet partive politike pérbérése té Koalicionit, ipso iure arrihet né
pérfundimin se ky i fundit nuk gézon mé té drejta dhe detyrime né raport me KQZ dhe
Kodin Zgjedhor. Né rast té zbatimit, pér analogji té késaj dispozite duhet gé KQZ té
pérllogarisé numrin e votave té Partisé sé Lirisé, bazuar né numrin e mandateve pér
késhillat bashkiake té fituar nga ana e saj, shumézuar me mesataren e votave pér mandat.
Vetém né kété rast mund té arrihet njé shifér e sakté né lidhje me numrin e votave té
pérfituara nga kjo parti, e cila do té shérbente si bazé vlerésuese pér caktimin e numrit té
anétaréve gé propozohen né KZAZ.

Gjithashtu nga ana e Komisionerit nuk u mor né konsideraté né asnjé rrethané dhe
pércaktimet e Nenit 67 té Kodit Zgjedhor ku né pikén 4 té tij éshté totalisht i garté sesi
pasgyrohen listat e késhilltaréve né momentin gé kemi té béjmé mé njé koalicion
zgjedhor. Né vendimmarrjen e tij Komisioneri dhe mé konkretisht né vendimin nr. 178,
daté 18.03.2023 té Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve "Pér shqyrtimin e kérkesés pér
regjistrimin e koalicionit "Bashké Fitojmé&”, (BF) pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 Maj 2023" ka shkelur ligjin duke mos i kérkuar pérfagésuesve té kétij
koalicioni gé té plotésojné listén e késhilltaréve sipas pércaktimeve té ligjit dhe té
rregullonin Marréveshjen e Koalicionit e cila binte ndesh me kéto pércaktime.

Vlerésimi lidhur me natyrén e mosmarréveshjes dhe padiné e paraqgitur pér shqyrtim
Zgjedhjet né Republikén e Shqipérisé zhvillohen né pérputhje me rregullat e parashikuara
né Kodin Zgjedhor. Pér veté réndésiné gé mbart njé proces zgjedhor né jetén e vendit,
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éshté ngritur njé organ i specializuar pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe
referendumeve, i cili drejton dhe mbikéqyr veprimtariné e administratés zgjedhore,
monitoron veprimtariné e subjekteve zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore
dhe té medias né raport me zgjedhjet, si dhe zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo
ankesat gé kané lidhje me procesin zgjedhor. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté
pikérisht organi publik i ngarkuar me pérgjegjésiné dhe kompetencén pér té ndjekur ¢do
proces zgjedhor. Po ashtu, organizimi i KQZ-sé éshté i tillé, gé edhe ankimet
administrative ndaj vendimeve gé merren né kuadér té njé procesi, i parashikon té
zgjidhen nga njé prej organeve, qé éshté Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve
(KAS). Referuar dispozitave té Kreut 10 té Kodit Zgjedhor, procedura pér shqyrtimin e
ankimeve zgjedhore, zhvillohet né afate qartésisht té pércaktuara, cka synon gé procesi té
mos pengohet dhe mosmarréveshjet eventuale té zgjidhen sa mé shpejt. Procedura e
shqyrtimit té ankimeve nga KAS, ndjek té njéjtat rregulla gé jané pércaktuar edhe né
Kodin e Procedurave Administrative. Késhtu, para shqyrtimit té ankimit, éshté faza
paraprake, né té cilén verifikohen elementet formalé té ankimit si dhe kushtet e
pranueshmeérisé (shih nenet 129 dhe 130 té Kodit Zgjedhor).

Kéto té fundit lidhen me: 1. kompetencén e KAS; 2. legjitimimin e ankuesit; si dhe 3.
respektimin e afatit t€ ankimit. Nése kéto parakushte nuk plotésohen, KAS-i vendos
mospranimin e ankimit, duke mos shqyrtuar né themel pretendimin/pretendimet e
ankuesit. Kjo fazé paraprake e procedurés, duhet té zhvillohet brenda 24 oréve nga
paragitja e ankimit.

Vetém nése ankimi shpallet i pranueshém, KAS-i duhet té caktojé seancén pér marrjen e
vendimit pérfundimtar, jo mé voné se 48 oré nga data e shpalljes sé vendimit té pranimit
(neni 131 i Kodit Zgjedhor). Né kété ményré pércaktohet né ligj edhe afati pér shqyrtimin
e ankimit zgjedhor. Referuar natyrés sé vendimit gé merr KAS-i, lidhur me njé ankim
zgjedhor, si dhe rregullave té mésipérme, procedura administrative mund té mbyllet ose
me njé vendim jo pérfundimtar gé konsiston né mospranimin e ankimit, ose me njé
vendim pérfundimtar, gé zgjidh né themel mosmarréveshjen, duke e gjetur té bazuar ose
jo ankimin e paraqitur pér shqyrtim.

Té dyja vendimet gé merr KAS-i, jané objekt i kontrollit gjygésor nga Kolegji Zgjedhor
Gjygésor, sipas neneve 145 e vijues té Kodit Zgjedhor. Nga pérmbajtja e nenit 145
rezulton se ankimet né Kolegjin Zgjedhor mund té paragiten si ndaj njé vendimi té KQZ-
sé gé cenon interesin e ligjshém té subjektit zgjedhor ankues, ashtu edhe ndaj
mosveprimit té KQZ-sé, né rastet kur nuk merret njé vendim brenda afateve té caktuara
né ligj. Né rastin e paré, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor e zgjidh ¢éshtjen né themel, duke
vlerésuar bazueshmériné e vendimit gé ankimohet. Né té kundért, né rastin kur KQZ-ja,
pavarésisht detyrimit ligjor, nuk ka marré njé vendim pérfundimtar, duke refuzuar té
shqgyrtojé ankimin administrativ, Kolegji Zgjedhor Gjygésor ka kompetencén té urdhérojé
KQZ-né té marré vendim dhe té caktojé pér kété urdhérim edhe njé afat té preré (neni 148
i Kodit Zgjedhor). Ky vendim i Kolegjit merret né ato raste kur gjen paligjshméri né
veprimtariné e KAS-it, gé konsiston né mosveprimin e tij pér marrjen e njé vendimi, pér
céshtje né kompetence té tij.
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- Né themel té Kkétij rregullimi géndron parimi i ndarjes sé pushteteve, duke kufizuar
kontrollin gjygésor mbi themelin e mosmarréveshjes, vetém pér rastet kur veté organi
publik e ka ushtruar kompetencén. Né rastin kur organi publik ka refuzuar né ményré té
paligjshme té pérmbushé pérgjegjésité e veta, kontrolli gjygésor mjaftohet me
evidentimin e késaj paligjshmérie dhe urdhéron organin t€ marré vendim. Kjo zgjidhje
ligjore pengon gjykatén té marré kompetencén e KAS-it, kur ky i fundit nuk e ka ushtruar
até. Nga pérmbajtja e nenit 145.2 té Kodit Zgjedhor, parashikohet se rregulli i mésipérm
ka pasur edhe pérjashtime.

- Pavarésisht se pérjashtimi nga rregulli, referon né pérmbajtjen e nenit 24 té Kodit
Zgjedhor, gé ka ndryshuar tashmé, duke mbajtur né vémendje dispozitén e méparshme,
rezulton se i vetmi pérjashtim nga rregulli pér t& mos e shqyrtuar ¢éshtjen né themel, kur
nuk ka njé vendim pérfundimtar nga KQZ-ja, lidhet me ato vendime gé& mé herét
merreshin me shumicé té cilésuar té votave. Kjo do té thoté se né rastin e shqyrtimeve
administrative, mund té mos arrihej kuorumi i caktuar né ligj, ndaj KQZ-ja praktikisht
ishte né pamundési pér té marré njé vendim pérfundimtar, gjé gé justifikon ligjérisht
kalimin e ¢éshtjes né juridiksionin gjygésor té Kolegjit Zgjedhor.

- Aktualisht, me ndryshimet e fundit né Kodin Zgjedhor, kur vendimmarrjet e KQZ-sé nuk
kushtézohen né asnjé rast me njé shumicé té cilésuar votash né favor té vendimit,
praktikisht con né pérfundimin se né asnjé rast Kolegji Zgjedhor nuk mund té marré
kompetencén e KAS-it, por vetém té kontrollojé ligjshmériné e veprimtarisé sé tij,
pérfshiré kétu edhe aktin administrativ me té cilin vendoset mospranimi i ankimit. Ky
vendim jo pérfundimtar, gé kufizon té drejtén e ankimit, mund té shpallet i paligjshém
nga gjykata, e cila mund té arrijé né pérfundimin se ankimi éshté i pranueshém, rast né té
cilin gjykata vleréson se ankimi i paragitur, do té duhet té vijojé me fazén tjetér, até té
procedurés pér shqyrtimin e tij dhe marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

- Duke iu kthyer kérkesés, rezulton se mosmarréveshja e referuar prané KAS-it nga Partia
Demokratike e Shqipérisé nuk u shqyrtua né themelin e saj dhe procedure administrative
u mbyll pa njé vendim pérfundimtar. KAS-i vlerésoi se ankimi i paragitur nuk plotésonte
kushtet e pranueshmérisé pér mungesé té legjitimimit té subjektit zgjedhor ankues, ndaj
vendosi mospranimin e tij.

- Si pérfundim mosmarréveshja e lindur mes palés paditése dhe KAS-it, ka si shkak ligjor
cenimin e aksesit népermjet mbylljes sé procedurés administrative pa njé vendim
pérfundimtar, cka legjitimon Partiné Demokratike t€ Shqipérisé t’i kérkojé Kolegjit
Zgjedhor Gjyqésor, té detyrojé KAS-in qé té marré njé vendim té tillé.

- Pérfundimisht pala paditése kérkoi pranimin e padisé sipas objektit té saj.

9. Pala e paditur Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet pérfagésuesit té tij, gjaté
gjykimit ka pretenduar se:

- KAS konstaton se “Partia e Liris€” ka garuar si pjesé€ e Koalicionit "Bashké Fitojmé" né
zgjedhjet e 14 Majit 2023, sé bashku me Partiné Demokristiane dhe Partiné e Bashkimit
pér té Drejtat e Njeriut, por gé parti udhéheqése e koalicionit, né kuptim té nenit 65, pika
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3 té Kodit Zgjedhor, ka gené Partia e Lirisé. Kjo e fundit barazohet me koalicionin né
raport me palét e treta, subjektet e tjera zgjedhore ku pérfshihet dhe ankimuesi Partia
Demokratike e Shqipérisé, né interpretim a contrario té pérfundimeve té arritura nga
Kolegji Zgjedhor né vendimin nr. 8 Regj Themeli, daté 19.04.2021, i cili shprehet si
vijon:

"... Duke gené se né rastin konkret, subjekt zgjedhor garues éshté koalicioni PD-AN, kétij
I pérkasin té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé Kodi parashikon pér subjektet zgjedhore,
né lidhje me administrimin e zgjedhjeve té 25 prillit 2021. Ky koalicion pérfagésohet nga
Partia Demokratike dhe me té drejté Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka vlerésuar se
meqé PD ishte tashme e pérfshiré né pércaktimin e kryetarit apo nénkryetarit t¢ KZAZ-
ve, né zbatim té nenit 96 té Kodit Zgjedhor, e drejta e propozimit té anétarit té katért,
duhet t'i kalonte LSI-sé. LSI duke mos gené né koalicion me Partiné Demokratike, né
dallim nga PDIU, ka ruajtur pér vete té gjitha té drejtat gé i njeh Kodi Zgjedhor, né lidhje
me fazén e kontributit té subjekteve zgjedhore né administrimin e zgjedhjeve. PDIU né
kété rast, pérsa i pérket té drejtés pér propozim té anétarit té katért, apo pér efekt té
pérfshirjes né short bashké me LSI, duke gené se éshté pérfshiré né koalicionin PD-AN,
vlerésohet se barazohet me pozitén e PD (kjo e fundit pérmbush té gjitha té drejtat gé
rrjedhin nga Kodi Zgjedhor pér subjektin garues né zgjedhje) e cila tashmé e ka té drejtén
pér propozimin e njé anétari t¢ GNV.(...) Duke u futur né kété koalicion PDIU ka pranuar
té drejtat dhe detyrimet gé rrjedhin jo vetém nga marréveshja e nénshkruar nga té gjitha
partité, por dhe nga efektet gé rrjedhin nga zbatimi i arsyeshém i dispozitave té caktuara
té Kodit Zgjedhor. ... pér efekt té zbatimit té nenit 96 té Kodit Zgjedhor (né véshtrim té
nenit 65(3) té kétij kodi), pozita e PDIU shkrihet me até té PD, e cila éshté partia
udhéheqése e koalicionit PD-AN, i cili gézon cilésiné e subjektit garues né zgjedhjet e 25
prillit 2021".

Renditja e partive pér efekt té ndarjes sé vendeve né KZAZ, sipas pércaktimeve té kétij
neni, béhet mbi bazén e numrit t¢ mandateve gé ka fituar partia politike nga zgjedhjet
pararendése pér Kuvendin. Né rastin e zgjedhjeve vendore, renditja pércaktohet mbi
bazén e numrit té votave té fituara né shkallé vendi pér késhillat vendoré né zgjedhjet
pararendése nga partité parlamentare™.

Argumenti né té cilin paditési bazon pretendimin e tij né lidhje me pércaktimin e partisé
kryesore té opozités parlamentare, nuk mund té pércaktojé numrin e votave pér secilén
parti politike pérbérése té koalicionit "Bashké Fitojmé", né zgjedhjet e datés 14 Maj
2023. Pretendime té ngjashme pala paditése ka ngritur edhe gjaté periudhés zgjedhore gé
i korrespondonte zgjedhjeve té datés 14 Maj 2023, pretendime pér té cilat nuk éshté
legjitimuar pér mungesé té interesit té ligjshém.

Vlen té theksohet se pér zgjedhjet e organeve vendore, ndryshe nga ato pér Kuvendin e
Shqipérisé, e drejta pér propozimin e anétaréve té KZAZ-sé lidhet me numrin e votave
dhe jo té mandateve né késhillat vendoré. Edhe nése do ishte e garté se sa mandate
késhilltaresh ka fituar secila parti politike pjesétare e njé koalicioni, nuk do kishte asnjé
vleré pér mosmarréveshjen objekt shqyrtimi, pér ag kohé sa referenca e ligjit né rastin e
zgjedhjeve té organeve vendore jané votat dhe jo mandatet e fituara.
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Bazuar né veté pretendimet e palés paditése, késaj té fundit nuk i éshté shkelur ndonjé e
drejté dhe as i éshté cénuar interesi i ligjshém i pretenduar. Pér pasojé ajo nuk
legjitimohet né kundérshtimin e vendimit nr. 722, té datés 19.08.2023, té Komisionerit
Shtetéror t€ Zgjedhjeve. Interesi pér té ngritur padi lind nga domosdoshméria pér té
mbrojtur interesin material dhe pér kété arsye, né esencé, presupozon njohjen e cenimit té
njé interesi qé mund té pérmbushet duke kérkuar mbrojtjen né gjykaté. Né kété véshtrim
juridik nuk mund t& merret né shqyrtim njé padi kur né situatén faktike, aktuale, nuk
njihet apo nuk evidentohet cenimi i njé té drejte ose i njé interesi qé mund té pretendohet
kundrejt palés tjetér.

Né lidhje me elementin e respektimit té afateve ligjore pér ankimin, KAS nuk mund té
anashkalojé faktin gé argumentet e paditésit né lidhje me kété ankim, bazohen né
pretendimin e kundérligjshmérisé sé vendimit nr. 178, daté 18.03.2023 té Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve "Pér shqyrtimin e kérkesés pér regjistrimin e koalicionit "Bashké
Fitojmé" (BF), pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023".
Sipas palés paditése, Komisioneri ka shkelur ligjin duke mos u kérkuar pérfagésuesve té
kétij koalicioni té plotésojné listén e késhilltaréve sipas pércaktimeve té ligjit dhe té
rregullonin marréveshjen e koalicionit e cila binte ndesh me kéto pércaktime. Pér KAS,
ky pretendim éshté né tejkalim té afateve té pércaktuara nga Kodi Zgjedhor. Ankuesi e ka
pasur té gjithé mundésiné qé me té njéjtat argumente t'i kundérshtonte kéto vendimmarrje
gjaté periudhés zgjedhore pér zgjedhjet e datés 14 Maj 2023. Ngritja tashmé e
pretendimeve né lidhje me kéto vendimmarrje do té cénonte parimin e sigurisé juridike,
ndaj pér KAS, pavarésisht se né objektin e ankimit kérkohej vetém ndryshimi i vendimit
nr. 722 té datés 19.08.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pér aq kohé sa ky
ankim bazohet né pretendime pér kundérligjshméri té vendimeve pér té cilat ka kaluar
afati i ankimit, vendime kéto pazgjidhshmérisht té lidhura me objektin e kétij ankimi,
atéheré nuk plotésohet as elementi i respektimit té afatit ligjor té ankimit.

Ndodhur né kéto kushte, KAS vleréson té theksojé pér palét se ndonése ligjvénési e ka
liberalizuar té drejtén e ankimit pér ¢éshtjet zgjedhore (duke mos pércaktuar tarifé, apo
penalitet pér kérkime abuzive), subjektet zgjedhore nuk mund té investojné
organet/procesin ankimor pér ¢do kérkesé apo pretendim duke shtyré né limite kohore
afatet dhe testuar kapacitetet administrative te organeve zgjedhore, ag mé tepér duke
pasur parasysh natyrén administrative sui generis té procesit zgjedhor dhe afatet e
"ngushta” té tij.

Rezulton e provuar se subjekti politik Partia e Lirisé éshté partia pérfagésuese/
udhéheqése e koalicionit "Bashké Fitojmé™ né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore
té datés 14 maj 2023.

Rezulton se subjekti zgjedhor "Bashké Fitojmé", i udhéhequr nga Partia e Lirisé, éshté
subjekt i renditur me mé shumé vota se subjekti ankimues Partia Demokratike e
Shqipérisé. Referuar nenit 67 pika 1 dhe neni 165 pika 3 té Kodit Zgjedhor subjekti
zgjedhor dorézon vetém njé listé shuméemérore pér ¢cdo késhill bashkiak.

Né mbéshtetje té nenit 98 té Kodit Zgjedhor KQZ ka miratuar pérmbajtjen e fletés sé
votimit pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023. Fleta e votimit pér kandidatét pér anétaré té
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késhillave bashkiak nuk parashikon hapésiré pér zgjedhésin pér té votuar pér partité
pjesémarrése né koalicion pér té peshuar né kété ményré votén pér partité anétaré té
koalicionit.

- Rezulton e provuar se "Partia Demokratike e Shqipérisé™ nuk éshté anétare e koalicionit
"Bashké Fitojmé" dhe rrjedhimisht nuk ka legjitimitet pér t€ ankimuar té drejtat dhe
detyrimet gé rrjedhin nga marréveshja e partive politike pjesmarrése né koalicionin
"Bashké Fitojmé".

- Rezulton se subjekti PDSh nuk ka ankimuar vendimmarrjet e Komisionerit Shtetéror té
zgjedhjeve dhe KZAZ-ve pérgjaté periudhés sé regjistrimit té listave shumeemérore nga
subjektet zgjedhoré pér zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023.

- Pér sa argumentuam mé sipér, duke gené se nuk plotésohen elementet e legjitimitetit té
ankimuesit dhe té respektimit té afateve ligjore pér ankimin e pér rrjedhojé nuk
pérmbushen né ményré kumulative té tre kushtet e parashikuara né nenin 130 té Kodit
Zgjedhor, kérkojmé:

- Rrézimin e kérkesépadisé té paragitur nga paditési "Partia Demokratike e Shqipérisé™.

- Lénien né fuqi té vendimit nr. 179, daté 22.08.2023, t&¢ Komisionit t& Ankimimeve dhe
Sanksioneve”.

10. Personi i interesuar Partia e Lirisé, né seancén gjygésore té datés 01.09.2023 verbalisht
prapésoi se:

- Vendimi nr. 179, daté 22.08.2023, i Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve, duhet
té lihet né fuqgi dhe kérkesépadia e ngritur nga Partia Demokratike e Shqipérisé éshté e
pabazuar né ligj e né prova.

- Partia e Lirisé kérkoi rrézimin e kérkesépadisé té paragitur nga paditési "Partia
Demokratike e Shqipérisé".

Il. ARSYETIMI I KOLEGJIT.

11. Kolegji Zgjedhor Gjygésor, pasi mori né shqyrtim padiné e paragitur nga Partia
Demokratike e Shqipérisé, si dhe analizoi ligjshmériné e vendimit Nr. 179, daté 22.08.2023 té
KAS-it, vleréson se ky i fundit nuk éshté marré né zbatim té drejté té dispozitave té Kodit
Zgjedhor.

12. Referuar pérmbajtjes sé vendimit Nr. 179, daté 22.08.2023 té KAS, ky i fundit ka
vendosur mospranimin pér shgyrtim té& kérkesés ankimore nr. 93, daté 20.08.2023, t& paragitur
nga “Partia Demokratike e Shqipéris€”, kundér vendimit nr. 722, daté 19.08.2023 “Pér caktimin
e partive politike gé do té propozojné anétarét dhe sekretarin e komisionit té zonés sé
administrimit zgjedhor nr. 11, pér zgjedhjet e pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Kukés, té datés
24 shtator 20237, duke konkluduar se pala ankuese nuk ka legjitimim .

13. Sikurse eshte pasqyruar edhe né pjesén pérshkruese té vendimit, Komisioneri Shetéror i
Zgjedhjeve, né vendimin Nr. 772, daté 19.08.2023, ka pércakruar ndér té tjera edhe té drejtén e
Partisé Demokratike té Shqipérisé, pér té propozuar njé anétar t&é Komisionit t&é ZAZ nr. 11, pér
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zgjedhjet e pjesshme pér Kryetar té Bashkisé Kukés, duke e cilésuar kété té fundit si partia e dyté
opozitare, referuar numrit té votave pér késhillat t¢ marra né zgjedhjet e fundit pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.

14. Pala paditése, duke pretenduar se Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve nuk ka béré
vlerésim té drejté té votave té pérfituara nga secila parti parlamentare né zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023, pér efekt te pércaktimit té sé drejtés sé tyre pér
propozimin e anétaréve té KZAZ nr.11, pér zgjedhjet pér Kryetar té Bashkisé Kukés, ka
paragitur kérkesé ankimore prané KAS. Né kété kérkesé ankimore, Partia Demokratike e
Shqipérisé pretendon se né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor, kjo e fundit duhet té
cilésohet si partia e paré opozitare me numrin mé té madh té votave né zgjedhjet e fundit dhe pér
rrjedhojé, duhet t’i njihet e drejta pér té propozuar dy anétaré t6 KZAZ nr.11, pér zgjedhjet e
pjeshshme vendore pér kryetar té bashkisé Kukés.

15. Kolegji Zgjedhor Gjygésor vleréson se ndryshe nga sa konkluduar KAS-i né vendimin e
tij, Partia Demokratike e Shqipérisé ka legjitimim pér té kundérshtuar né rrugé administrative
vendimin Nr. 772, daté 19.08.2023 té Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, pasi pér efekt té
ligjit konsiderohet palé né procedurén administrative mbi bazén e sé cilés éshté dhéné vendimi
Nr. 772, daté 19.08.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

16. Konkretisht, né nenin 33 té Kodit t&¢ Procedurave Administrative (KPA)! parashikohet
shprehimisht se: “1. Palé né procedurén administrative, pérve¢ sa parashikohet né nenin 3, té
kétij Kodi, éshté ¢do person:

a) me kérkeseé té té cilit ka filluar procedura administrative;

b) ndaj té cilit ka filluar procedura administrative, ose té cilit i drejtohet apo synohet t’i
drejtohet vendimi i procedurés administrative;

(...)

3. Organi publik gé zhvillon procedurén administrative , me kérkesé apo kryesisht, pérfshin si palé
né proceduré cdo person tjetér, t€ pércaktuar ose lehtésisht té pércaktueshém, té ndryshém
nga ato té parashikuara né pikat 1 dhe 2, té kétij neni, t& cilin, rezultati i procedurés
administrative mund ta cenojé né té drejtat apo interesat e tij té ligishém”.

17. N& interpretim té dispozités ligjore t& mésipérme, né raport me rrethanat e faktit objekt
gjykimi, Kolegji Zgjedhor vleréson se Partia Demokratike e Shqipérisé, éshté njé nga subjektet
té cilave i drejtohet vendimi Nr. 772, daté 19.08.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,
duke i njohur té drejtén té propozojé njé anétér t&¢ KZAZ Nr. 11 né zgjedhjet e pjesshme pér
kryetar té bashkisé Kukés. Né kéto kushte, ky subjekt éshté palé né procedurén administrative
dhe pér rrjedhojé, ka legjitimim procedurial pér té iniciuar njé proceduré administrative
népérmjet ankimit té ushtruar né KAS.

! Neni 12 i Kodit Zgjedhor parashikon: "...7. Veprimtaria e KQZ-sé, organeve drejtuese dhe e administratés
udhéhiget, sipas rastit, nga ky ligj dhe aktet nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, si dhe nga ligji nr. 44/2015 “Kodi
i Procedurave Administrative i Republikés sé Shqipérisé”.
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18. Kjo e drejté konfirmohet edhe nga pérmbajtja e nenit 124/a pg.2 té K. Zgjedhor né té
cilin parashikohet shprehimisht se: “Kundér akteve té& Komisionerit lejohet ankim né rrugé
administrative né KAS nga palét gé demonstrojné njé interes té ligjshém pér céshtjen objekt i
ankimit. Né periudhén nga dalja e dekretit té Presidentit t¢ Republikés pér zhvillimin e
zgjedhjeve deri né shpalljen e rezultatit pérfundimtar, ankimi paragitet brenda 3 ditéve nga
marrja e vendimit. Pér periudhén tjetér, ankimi paragitet brenda 30 ditéve nga dalja e vendimit.

18. Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor vleréson se né rastin konkret, pala paditése
pérvecse legjitimim formal gé buron nga pérmbajtja e nenit 33 té KPA, ka edhe legjitimim
material, pasi rezulton se ka interes té ligjshém né paraqgitjen e ankimit administrativ.

19. Né lidhje me vlerésimin e interesit té ligjshém, Kolegji Zgjedhor referon né vendimin
Unifikues Nr. 5, daté 30.10.2015 né té cilin Kolegjet e Bashkuara té Gjykatés sé Larté, kané
konkluduar se: “Interesi pér té ngritur njé padi éshté njé element i sé drejtés sé padisé. Ai dallon
nga interesi material pér mbrojtjen e té cilit shérben padia. Kjo pér arsye sepse jané té
dallueshme dy té drejta, ajo materiale dhe ajo procedurale, gé ushtrohet pér mbrojtjen e sé
parés. Interesi pér té ngritur padi éshté njé interes procedural, dytésor dhe instrumental né
lidhje me interesin material dhe ka pér objekt masén ose llojin e vendimit gé i kérkohet gjykatés
si mjet pér arritjen e pérmbushjes sé interesit material i cili &shté cenuar apo shkelur nga sjellja
e palés tjetér ose nga gjendja faktike objektive ekzistuese. Pra, interesi pér té ngritur padi lind
nga domosdoshméria pér té mbrojtur interesin material dhe pér kété arsye, né esencé,
presupozon njohjen e cenimit té njé interesi gé mund té pérmbushet duke kérkuar mbrojtjen
né gjykaté. Né kété véshtrim juridik nuk mund té merret né shqyrtim njé padi kur né situatén
faktike, aktuale, nuk njihet apo nuk evidentohet cenimi i njé té drejte ose i njé interesi gé mund té
pretendohet kundrejt palés tjetér .

20. Né rastin konkret, pavarésisht se KAS-i ka referuar kété vendim unifikues né vendimin e
tij, nuk ka analizuar drejt mungesén e interesit té ligjshém té ankuesit né rastin konkret, duke
konfonduar ekzistencén e interesit té ligjshém si njé parakusht procedurial pér shqyrtimin e
ankimit, me bazueshmériné né themel té pretendimeve té ngritura né ankim. Interesi pér té
ngritur padi, sipas vendimit unifikues t& mésipérm, rezulton nga marrédhénia midis situatés sé
kundra ligjshme qé pretendohet dhe vendimit gjygésor gé kérkohet té merret pér té rregulluar
kété situaté népérmjet zbatimit té sé drejtés né fuqi, marrédhénie gé domosdoshmérisht duhet té
konsistojé né dobishmériné e vendimit qé kérkohet té merret.

21. Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor vleréson se ankuesi né procedurén
administrative, ka arritur té provojé ekzistencén kushteve ligjore qé lidhen me ekzistencén e
interesit té tij té ligjshém pér té kundérshtuar vendimin Nr. 772, daté 19.08.2023 i Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve, duke identifikuar aktin gqé kundérshtohet, cénimin e interesave té
ligjshme té subjektit nga ky akt, si dhe té drejtén gé kérkon té rivendosé. Konkretisht né kérkesén
ankimore té parashtruar né KAS, Partia Demokratike e Shqipérisé, ka pércaktuar né ményré té
garté kéto elementé:
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- Faktin gé éshté palé né procedurén administrative mbi bazén e té cilés ka dalé akti
administrativ gé kundérshtohet (Vendimi Nr. 772, daté 19.08.2023 i Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve), né kushtet kur ky akt i drejtohet ndér té tjera edhe késaj pale;

-Faktin gé ky akt administrativ, sipas palés ankuese cénon interesat e tyre si parti politike,
duke e cilésuar si partiné e dyté opozitare, me efekte té drejtpérdrejta né té drejtén e tyre pér té
propozuar numrin e anétaréve né KZAZ,

- Té drejtén gé synon té realizojé népérmjet ankimit (nése vlerésohet i bazuar né ligj), duke
kérkuar gé té konsiderohet partia e paré opozitare dhe t’i njihet e drejta pér té propozuar dy
anétaré té KZAZ nr. 11 pér zgjedhjet e pjeshme pér kryetar té bashkisé Kukeés.

22. Pérmbushja e elementévé té mésipérm, pérbén bazé té mjaftueshme pér té konkluduar né
lidhje me ekzistencén e interesit té ligjshém té palés ankuese pér té kérkuar shqyrtimin né themel
té pretendimeve té saj. Interesi pér té paraqitur njé ankim administrativ, i vlerésuar mbi bazén e
elementéve té mésipérm, i paraprin paragitjes sé ankimit dhe nuk kushtézohet nga suksesi i
domosdoshém i tij, pas shqyrtimit né themel. Ekzistenca e interesit té ligjshém té palés gé ngre
njé pretendim, nénkupton té drejtén e palés pér t’u dégjuar mbi themelin e kétij pretendimi,
pavarésisht nése né pérfundim, ankimi do té pranohet ose jo.

23. Né rastin konkret, KAS-i, duke konkluduar se pala ankuese nuk ka legjitimim (interes té
ligjshém) pér té parashtruar ankim administrativ, ka marré vendim pér mospranimin e ankimit
mbi bazén e nenit 130 té K.Zgjedhor, i cili parashikon fazén paraprake té shqyrtimit té kushteve
formale té pranueshmérisé sé ankimit, duke i mohuar palés té drejtén pér t’u dégjuar né lidhje me
themelin e pretendimeve té tij.

24. Ky vendim i KAS éshté njé vendim i ankimueshém prané Kolegjit Zgjedhor, bazuar né
nenin 145 té K.Zgjedhor né té cilin parashikohet se: “1. Subjektet zgjedhore kané té drejté té
béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur
ato cenojné interesat e tyre té ligjshém brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té
drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe individét ose partité politike, té ciléve u éshté
refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor. 2. Subjektet zgjedhore kané té drejté té& béjné
ankim né Kolegjin Zgjedhor pér mosmarrje té vendimit brenda afatit ligjor nga KQZ-ja. Né kété
rast Kolegji Zgjedhor nuk e gjykon céshtjen né themel dhe, kur pranon kérkesén, vendos
detyrimin e KQZ-sé pér té marré vendim. Pérjashtim nga ky rregull béjné vendimet e KQZ-sé pér
rrézimin e kérkesés ankimore né lidhje me vendimet té marra né pérputhje me shkronjat “a”,
“b” “c” dhe “¢” té nenit 24 té kétij Kodli...”.

25. Né interpretim té dispozités ligjore té mésipérme, Kolegji Zgjedhor vleréson se vendimi
objekt gjykimi nuk pérbén njé vendim té shqyrtimit né themel té ankimit, por vetém njé vendim
té verifikimit té kushteve paraprake té saj, i cili né vlerésim té Kolegjit nuk éshté i bazuar né ligj.
Né kéto kushte, sa kohé gqé KAS-i né kundérshtim me ligjin ka vendosur mospranimin pér
shqyrtim té kérkesés ankimore, duke mos zhvilluar hetim administrativ pér té shqyrtuar ¢éshtjen
né themel, rezulton se palés ankuese i éshté mohuar e drejta pér njé proces té rregullt ligjor né
kryerjen e procesit administrativ, duke i mohuar té drejtén pér t’u dégjuar né lidhje me té gjitha
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pretendimet e saj, té drejtén pér té paraqgitur prova, té drejtén pér té zhvilluar njé proceduré
administrative kontradiktore etj.

26. Respektimi i sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor i parashikuar nga neni 42 i
Kushtétutés sé RSH, sipas jurisprudencés sé Gjykatés Kushtetuese, gjen zbatim jo vetém né
proceduat gjyqésore, por edhe né ato administrative. Konkretisht né vendimin Nr. 29, daté
27.06.2013, Gjykata Kushtetuese éshté shprehur se: “...Gjykata ka theksuar se e drejta e
individit pér njé proces té rregullt ligjor, e parashikuar né nenin 42 té Kushtetutés, nuk éshté e
kufizuar vetém né procesin gjyqgésor, por edhe né até me karakter disiplinor administrativ. Né
kété kuptim, ajo ka theksuar se ¢do organ i pushtetit publik, gjaté ushtrimit té funksionit té tij
kushtetues e ligjor, éshté i detyruar té respektojé standardet e gjithépranuara demokratike, té cilat
kané gjetur pasqyrimin e tyre né Kushtetuté...”.

27. Né Kkéto kushte, sa kohé& gé& organi administrativ nuk ka zhvilluar njé proceduré
administrative pér té shqyrtuar né themel pretendimet e palés ankuese, né shkelje té sé drejtés sé saj
pér njé proces té rregullt ligjor administrativ, Kolegji Zgjedhor Gjygésor nuk mund té shqyrtojé né
themel pretendimet e ankuesit, por vetém ligjshmériné e vendimit té shgyrtimit paraprak té ankimit.
Né rastin kur organi administrativ ka refuzuar né né kundérshtim me ligjin t€ marré né shqyrtim
kérkesén ankimore dhe té japé njé vendim pérfundimtar né lidhje me té&, kontrolli gjyqgésor
kufizohet né evidentimin e késaj paligjshmérie, duke urdhéruar organin té marré vendim.

28. Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor vleréson se né rastin konkret, gjen zbatim
paragrafi i dyté i nenit 145 i K.Zgjedhor, sipas té cilit, né mungesé té njé vendimi pérfundimtar té
organit administrativ, Kolegji Zgjedhor nuk e gjykon ¢éshtjen né themel, por vendos detyrimin e
KQZ-sé té marré vendim.

29. Bazuar né parashikimin ligjor t¢ mésipérm, né kushtet kur vlerésohet se pala ankuese
legjitimohet té paragesé ankimin administrativ, KAS-i ka detyrimin t& marré né shqyrtim kérkesén
ankimore dhe té shprehet pér bazueshmériné né themel té saj, duke marré né shqyrtim dhe duke i
dhéné pérgjigje té gjitha pretendimeve té palés ankuese sa i takon pércaktimit té numrit té votave gé
kané marré né zgjedhjet e fundit, partia gé ka shumicén parlamentare si dhe partia e paré dhe e dyté
e opozités parlamentare, me géllim pércaktimin e sé drejtave t& kétyre partive pér té propozuar
anétarét e KZAZ, sipas parashikimit té nenit 29 té K.Zgjedhor.

30. Né sintezé té analizés sé mésipérme, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor, vleréson se padia e
paragitur nga Partia Demokratike e Shqipérisé, éshté e bazuar né ligj dhe si e tillé duhet té pranohet,
duke u detyruar KAS-i gé té marré njé vendim pérfundimtar né lidhje me kérkesén ankimore Nr. 93,
daté 20.08.2023.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, bazuar né nenin 158 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé,
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VENDOSI:

- Pranimin e padisé.

- Shfugizimin e vendimit Nr. 179 daté 22.08.2023 té Komisionit t¢ Ankimimeve dhe
Sanksioneve “Pér mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore Nr.93 daté 20.08.2023
té depozituar nga Partia Demokratike e Shqipérisé”.

- Detyrimin e Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve té marré vendim pérfundimtar
né lidhje me kérkesén ankimore Nr.93 daté 20.08.2023 té depozituar nga Partia
Demokratike e Shqipérisé, brenda 2 ditéve nga njoftimi i vendimit té arsyetuar.

- Shpenzimet gjygésore i ngarkohen palés sé paditur.

- Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

U shpall né Tirané, mé daté 01.09.2023.

GJYQTAR GJYQTARE GJYQTARE GIJYQTARE GIJYQTARE
Sokol IBI Esmeralda XHILI Manjola XHAXHO  Edlira PETRI Marsela DERVISHI
(pjesérisht kundér)
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