REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR
TIRANE

Nr.33 Regj. Them. Nr.31 VENDIMI
Daté Rregj. 13.06.2023 Daté 20.06.2023

VENDIM

“NE EMER TE REPUBLIKES?”

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative té Apelit
Tirané me trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare: Alma KOLGJOKA (Relatore)

Gjyqtare: Edlira PETRI (Anétare)
Gjyqtare: Manjola XHAXHO (Anétare)
Gjyqtare: Emona MUCI (Anétare)

Gjyqtare: Esmeralda XHILI (Anétare)

me sekretare gjygésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 20.06.2023, né seancé
gjygésore me dyer té hapura, mori né shqyrtim c¢éshtjen me nr.33 Akti, daté
13.06.2023 g€ i pérket:

PADITESA: - Lefter Maliqi, 1 biri 1 Novrus dhe Esma, lindur mé
10.02.1972 né Berat dhe banues né Kugové, pérfagésuar

me prokuré t€ posagme nr.rep. 1411 nrkol. 776, daté
21.05.2023 nga av. Arben Llangozi.



TE PADITUR:

- Koaliconi “Bashké Fitojmé”, pérfaqésuar nga Franci
Nuri me autorizim nr.583/1 Prot. daté 20.06.2023.

-Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, prané
Komisionit Qendror Zgjedhor.

-Komisioni Shtetéror i Zgjedhjeve prané Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Ina Osmanaj me
autorizim nr.5790 Prot. daté 02.06.2023.

PERSON | INTERESUAR: Partia Socialiste e Shqipérisé, me seli né Tirané,

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Sheshi “Austria”, Nr.91, pérfagésuar me autorizim
nr.309 Prot. daté 19.06.2023 nga av.Maringlen
Legisi.

Shfuqizimin e vendimit t€ Komisionit t€ Ankimeve dhe
Sanksioneve pér rrézimin e pikés 1 t€ ankimit Komisionit
té Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) ku kam kérkuar,
hapjen e kutive pér rinumérim dhe rivlerésim 1 votave pér
KZAZ-né Nr. 64, té gjitha QV-t€ duke pérfshiré né té
rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe rivlerésimi 1 votave
pér QV-t€ e listuara né tabelé, (KAS) duke vendosur
prishjen e vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér gjykim
prané€ KAS.

Neni 124 e vijues 1 Kodit Zgjedhor té Republikés sé
Shqipéris€" (i ndryshuar); nenet 4, 13, 14, 23, 24, 90, 109,
116 té Kodit té Procedurés Administrative.

Nga aktet e fashikullit t& gjykimit rezulton se prané Gjykatés Administrative
té Apelit Tirané jané regjistruar dy kérkesépadi me nr. 33 Rregj.Them, daté
13.06.2023; nr. 34 Rregj.Them, daté 13.06.2023, pér té cilat Kolegji Zgjedhor me
vendimin e ndérmjetém daté 20.06.2023 vendosi bashkimin e tyre bazuar né nenet
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24, 1/2 té Ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative” 1 ndryshuar si dhe nenit 57 t& Kodit t€ Procedurés
Civile.

Gjykata pasi shqyrtoi ¢éshtjen né térési, administroi provat né seancé gjygésore,
dégjoi pretendimet e fundit té paléve, ku:

Pala paditése, Lefter Maliqi dhe Koaliconi “Bashké Fitojmé” kérkuan:
e Pranimin e padisé sipas objektit.

Pala e paditur, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve kérkoi:
e Rrézimin e kérkesé padisé dhe lénien né fuqgi té vendimit nr.178 daté
13.06.2023 té¢ Komisionit t€ Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Person i Interesuar, Partia Socialiste e Shqipérisé kérkoi:

e Rrézimin e kérkesé padisé dhe lénien né fugi té vendimit nr.178 daté
13.06.2023 té Komisionit t&€ Ankimimeve dhe Sanksioneve.

VEREN:

1. Se pala paditése, Lefter Maliqi i éshté drejtuar Kolegjit Zgjedhor, duke
depozituar prané Gjykatés Administrative té Apelit, padiné me objekt “Shfugizimin
e vendimit té Komisionit té Ankimeve dhe Sanksioneve pér rrézimin e pikés 1 té
ankimit Komisionit té Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) ku kam kérkuar, hapjen e
kutive pér rinumérim dhe rivlerésim i votave pér KZAZ-né Nr. 64, té gjitha QV-té
duke pérfshiré né té rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe rivlerésimi i votave pér
QV-té e listuara né tabele, (KAS) duke vendosur prishjen e vendimit dhe kthimin e
céshtjes pér gjykim pamé KAS”.

2. Pala paditése Koalicioni “Bashké Fitoymé” 1 &éshté drejtuar Kolegjit
Zgjedhor, duke depozituar prané Gjykatés Administrative té€ Apelit, padiné me
objekt “Shfugizimin e vendimit t& Komisionit t& Ankimeve dhe Sanksioneve pér
rrézimin e pikés 1 té ankimit Komisionit té Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) ku kam
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kérkuar, hapjen e kutive pér rinumérim dhe rivlerésim i votave pér KZAZ-né Nr. 64,
té gjitha QV-té duke pérfshiré né té rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe rivlerésimi
I votave pér QV-té e listuara né tabele, (KAS) duke vendosur prishjen e vendimit dhe
kthimin e ¢éshtjes pér gjykim pamé KAS”.

Kolegji Zgjedhor me vendimin e ndérmjetém daté 20.06.2023 vendosi bashkimin e
tyre bazuar né nenet 24, 1/2 té Ligjit nr. 49/2012, “Pér gjykatat administrative dhe
gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” 1 ndryshuar si dhe nenit 57 t€ Kodit
té Procedurés Civile. Gjithashtu nga ana e Kolegjit u thirr si palé e interesuar né
proces edhe Partia Socialiste e Shqipérisé, duke vlerésuar se ka interes pér ¢éshtjen,
dhe si pjesémarrése edhe né procesin administrativ zhvilluar prané KAS.

Referuar pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, brenda afatit ligjor, u caktua seanca pér
gjykimin e kérkesépadisé sé paragitur, duke iu kérkuar edhe palés sé paditur
paragitja e té gjithé dokumentacionit pérkatés, lidhur me vendimmarrjen Qé
kundérshtohet népérmjet késaj kérkesépadie.

|. FEAKTET E CESHTJES:

3. Presidenti 1 Republikés s€ Shqipérisé, me Dekretin nr.13864 daté 24.10.2022,
ka caktuar datén 14 maj 2023, si daté e zhvillimit t€ zgjedhjeve pér organet e
qeverisjes vendore. Paditési Lefter Maliqi €shté regjistruar prané Komisionit
Qendror t& Zgjedhjeve, me koalicionin “Bashké Fitojmé” ! pér zgjedhjet pér organet
e geverisjes vendore t€ datés 14 Maj 2023, duke kandiduar pér kryetar t€ Bashkisé
Kugové.

4. Pas pérfundimit t€ votimit n€ 61 bashki né Republikén e Shqipéris€é pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore u pérfundua edhe procesi 1 numérimit té
votave. Komisioni Zonal 1 Administrimit Zgjedhor (KZAZ) nr.64 si organ i

! Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 178, dat€ 18.03.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés pér regjistrimin e koalicionit “Bashké
Fitojmé”, (BF), pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, pasi mori né shqyrtim dokumentacionin ka vendosur:
1.Regjistrimin e Koalicionit “BASHKE FITOJIME” (PL-PDK-PBDNYJ), “BF”, si subjekt zgjedhor pjesémarrés né zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 maj 2023, me parti pjesétare té tij si mé poshté:a) “Partia e Liris¢” (PL);b) “Partia Demokristiane e Shqipérisé¢” (PDK);c) “Partia
e Bashkimit pér t€ Drejtat e Njeriut” (PBDNJ)



administratés zgjedhore kompetent pér miratimin e rezultateve pér zgjedhjen e
Kryetarit t€ Bashkisé¢ Kugové ka miratuar Vendimin nr.101 daté 16.05.2023 t&
KZAZ-s¢ nr.64 Bashkia Kucgové, Qarku Berat, "Pér Miratimin e Tabelés
Pérmbledhése té Rezultateve pér Zgjedhjen e Kryetarit t€ Bashkis¢ Kugové".
Bashkéngjitur kétij vendimi €shté shpallur fitues Kreshnik Riza Hajdari propozuar
nga Partia Socialiste e Shqipérisé.

Tabelat origjinale té rezultatit t€ ¢cdo QV-je t€ plotésuara nga GN-t€ jané pjesé
integrale e kétij vendimi dhe s€ bashku me tabelén pérmbledhése té rezultateve jané
dérguar menjéheré né KQZ.

5. Pala paditése Lefter Maliqi dhe Koalicioni “Bashké Fitojm&” duke mos gené
dakord me Vendimin nr.101 daté 16.06.2023 t&¢ KZAZ-sé nr.64 né zgjedhjet pér
organet e qeverisjes vendore té datés 14.05.2023, 1 éshté drejtuar me kérkesé
ankimore daté 22.05.2023, regjistruar né Komisionin e Ankimimeve dhe
Sanksioneve né regjistrin ¢ ankimeve zgjedhore me nr.67 daté 20.05.2023 Koalicioni
“Bashké Fitojmé” dhe nr.74 daté 22.05.2023 Lefter Maliqi, me objekt:

1. Ndryshimin e vendimit nr. 101 daté 16.06.2023 té€ ZAZ-sé nr. 64, bashkia Kugové,
qarku Berat “Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultateve pér zgjedhjen e
kryetarit té bashkisé Kucové” (kérkesé e ankuesit 1 dhe e ankuesit 2).

(2) Rinumérim dhe rivlerésim i votave pér ZAZ-né nr.64 té gjitha QV-té, duke
pérfshiré né té rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe rivlerésimi i votave pér QV-té e
listuara né tabelé (kérkesé e ankuesit 1 dhe e ankuesit 2).

(3) Pavlefshméri e vendimit nr./01 daté 16.05.2023 “Pér miratimin e tabelés
pérmbledhése té rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé Kugcové” (kérkesé
e ankuesit 2).

(4) Konstatim i pavlefshmérisé sé vendimit té KQZ-sé ku éshté eméruar sekretari i
KZAZ-sé nr.64 Kugové shtetasi Romeo Arizi (kérkesé e ankuesit 2).

(5) Pavlefshméri e vendimit t& KZAZ-sé nr.64 Kugové garku Berat, pér shtyrjen e
numérimit té votés, nga ora 10:00 deri né orén 12:30 (kérkesé e ankuesit 2).



(6) Pavlefshméri e pjesshme e fletés sé votimit Kandidatét pér Kryetar Bashkie pér
Bashkiné Kugoveé, né pikén ku éshté shénuar kandidati pér bashkiné Kucové, garku
Berat, Kreshnik Hajdari (kérkesé e ankuesit 2).

(7) Pavlefshméri e veprimit juridik, formulari i dekriminalizimit, né emér té Kreshnik
Hajdarit dorézuar prané KQZ referuar ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e
integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”
(kérkesé e ankuesit 2) .

6. Né vijim Komisioni 1 Ankimimeve dhe Sanksioneve pasi shqyrtoi

dokumentacionin e paraqitur, nga paditési Lefter Maliqi, kandidat pér kryetar
bashkie né bashkiné Kugové, dhe Koalicioni “Bashké Fitojmé”, me vendim té
ndérmjetém né daté 12.06.2023, vendosi:
“- Rrézimin e kérkes€s s€ paraqitur né ankim pér pikén “rinumérim dhe rivlerésimin
e votave pér ZAZ-né nr. 64, té gjitha QV-té, duke pérfshiré né té rezultatin e dalé
nga rinumérimi dhe rivlerésimi i votave pér QV-té e listuara né tabelé ” pér mungesé
provash duke filluar pracedura e ankimit t€ beré nga ankuesit me kérkimet e tjera té
tyre.

7. Mé daté 13.06.2023, paditési Lefter Maliqi rezulton té keté investuar Gjykatén
Administrative t€ Apelit me padiné me objekt dhe shkak ligjor té njéjt€ me padiné e
Koalicionit “Bashké Fitojm&” pér té cilén éshté béré bashkimi i1 ¢é€shtjeve duke
vazhduar gjykimi me ¢€shtjen e regjistruar mé paré né kohé.

8. Pala paditése ka kundérshtuar prané Kolegjit Zgjedhor vendimin e datés
12.06.2023 té KAS si absolutisht 1 pabazuar né prova dhe ligj pér arsyet e
méposhtme:

- Vendimi daté 12.06.2023 qé éshté vendosur pér rrézimin e kérkimit pér
hapjen e kutive dhe rivlersimit té rezultatit pér arsye té mungesés sé provave
éshté vendim pérfundimtar, vendim jopérfundimtar apo vendim i ndérmjetém,
ashtu si¢ pretendohet nga ana e “KQZ”. N¢& prapsimet e saj “KAS” pretendon
se ka dhéné njé vendim té ndérmjetém né bazé té nenit 130 té Kodit Zgjedhor
ku éshté pércaktuar si objekti i verifikimit paraprak. KQZ-ja merr vendim pér
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pranimin ose mospranimin e kérkesés ankimore, pasi verifikon elementét e
méposhtme: a) kompetencén e KQZ-sé pér shqyrtimin e ankimit; b)
legjitimimin e ankuesit; dhe c) respektimin e afateve ligjore pér ankimin. Pra
né kété rast dhe né kété dispozité ligjore dy jané vendimet gé mund té marrin
KAS pranimin ose mospranimin e kérkesés Ankimore dhe né asnjé rast
rrézimin e saj.
KAS né rastin aktual me prapsimet gé ai ka paraqitur para gjykatés pretendon
se dy jané vendimet pér té cilét gjykata duhet té disponoj dhe sipas KAS jané
vendimet e ndérmjetme dhe vendimet pérfundimtare. Referuar ligjit dhe
pikérisht nenit 80 pika dy e cila udhézon se: “2. Dispozitat e parashikuara
ligjin pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave administrative dhe
zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative mbi mjetet e provave zbatohen
pér aq sa éshté e mundur né procedurén administrative, pérvec rasteve kur
parashikohet ndryshe né kété Kod”. Q& do té thoté se vendimet
jopérfundimtare dhe/ose vendimet pérfundimtare lidhur me fuginé provuese
té provave/fakteve dhe/apo rrethanave procedurale kemi té bé&mé me
vendimmarje té bazuar né kod. Nése i referohemi ligjit nr.49/2012 dhe
pikérisht nenit 39 té kétij ligji kemi dhe vendimet gé mund té marrin gjykatat.
Vendimet jopérfundimtare 1. Gjykata administrative jep vendime
jopérfundimtare vetém né rastin e mospranimit té padisé dhe té pushimit té
gjykimit. 2. Gjykata vendos mospranimin e padisé, kur padia nuk plotéson
kushtet formale té paraqgitjes sé saj. Ky vendim jepet derisa nuk éshté dhéné
vendimi i ndérmjetém pér shqyrtimin e provave. 3. Gjykata vendos pushimin
e gjykimit, kur paditési heq doré nga gjykimi i padisé. 4. Gjykata, me
vendimin e saj jopérfundimtar, vendos edhe hegjen e sigurimit té padisé. Pra
vendimi 1 cili pretendohet se €sht€ marré nga “KAS” né bazé té nenit 130 té
Kodit Zgjedhor, éshté njé vendim jopérfundimtar dhe jo njé vendim i
ndérmjetém.
Nése i referohemi Kodit té Procedurave Civile ka parashikuar tre lloje
vendimesh, té cilat jané vendimet e ndérmjetme té parashikuar né nenin 125,
126 dhe 127 té K.PR.Civile. Né nenin 125 té K.Pr.Civile éshté e parashikuar
vendimi i ndérmjetém. Bazuar né nenin 126 té K.Pr.Civile kemi té& béjmé me
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vendimet pérfundimtare (Ndryshuar fjalé né paragrafin e dyté me ligjin nr.
8812 daté 17.5.2001).

Vendimi pérfundimtar jepet nga gjykata né pérfundim té gjykimit i cili zgjidh
céshtjen né themel. Vendimi pérfundimtar, si dhe vendimet qé i japin fund
procesit gjygésor civil té parashikuara prej nenit 127 té kétij Kodi jepen né
“Emér t€ Republikés” dhe pérkatésisht duhet t€ pérmbajné bazén ligjore mbi
té cilén bazohet zgjidhja e mosmarréveshjes, analizén e provave dhe ményra
e zgjidhjes sé saj. Neni 127 gé kemi té béjmé me vendime jopérfundimtare
jané vendimet e pushimit té ¢éshtjes, me té cilét gjykata ose gjyqtari né rastet
e parashikuara né kété Kod i japin fund procesit gjygésor civil pa e zgjidhur
céshtjen né themel, si edhe ¢do vendim tjetér gé pa e zgjidhur ¢éshtjen né
themel i jep fund procedimit gjyqésor té filluar. Pra edhe nése do té ishim né
rastet e vendimit jopérfundimtar do té€ ishte detyrim 1 “KAS” q€ vendimi té
ishte i arsyetuar.

Me vendimin e datés 12.06.2023 ka vendosur rrézimin e kérkimit pér hapjen
e kutive dhe rivlersimit té rezultatit pér arsye t€ mungesés sé provave njé
vendim pérfundimtar apo jo? Né nenin 16 po té KPA éshté e pércaktuar garté
se parimi i marrjes sé vendimeve né pérputhje me dispozitat e kétij Kodi, njé
organ publik merr vendime pér té gjitha céshtjet e ngritura nga njé palé, té
cilat jané né kompetencé té tij. Ndérkohé né vendimin e datés 12.06.2023 ka
vendosur rrézimin e kérkimit pér hapjen e kutive dhe rivlersimit té rezultatit
pér arsye t€é mungesés sé provave, té Komisionit t€ Ankimeve dhe
Sanksioneve (KAS) éshté jo né pérputhje me kété kod dhe me kété dispozité
ligjore.

Vendimi i datés 12.06.2023 i cili ka vendosur rrézimin e kérkimit pér hapjen
e kutive dhe rivlersimit té rezultatit pér arsye té mungesés sé provave té
Komisionit t&¢ Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) éshté jo né pérputhje me
kété kod dhe me kété dispozité ligjore. Eshté rrézuar me arsyetimin se nuk ka
prova.

Né K.P.A. nuk éshté parashikuar né ményré té shprehur termi rrézim kérkimi
apo rrézim ankimi, apo rrézim kérkesé padie. Né lidhje me kété fakt i
referohemi Neni 80 Kuptimi dhe mjetet e kérkimit té provés 1. Me géllim
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pércaktimin e gjendjes sé fakteve dhe rrethanave qé kané lidhje me céshtjen,
organi publik mund: a) t¢ mbledhé deklarata nga palét, déshmitarét dhe
ekspertét; b) té marré dokumente dhe dokumente té tjera té dokumentuara
népérmjet mjeteve fotografike, té regjistrimit ose mjeteve té tjera teknike; c)
té vizitojé dhe té kontrollojé mallrat apo vende té pérfshira. 2. Dispozitat e
parashikuara né ligjin pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe zgjidhjen e mosmarréveshjeve administrative mbi mjetet e
provave zbatohen pér aq sa éshté e mundur né procedurén administrative,
pérvec rasteve kur parashikohet ndryshe né kété Kod. 3. Faktet tashmé té
njohura pér autoritetin publik ose faktet e njohura botérisht dhe faktet e
prezumuara nga ligji nuk kané nevojé pér prova té métejshme. Pra pér
zgjidhjen e Kkétij problemi do ti referonemi ligjit 49/2012 pér Gjykatat
Administrative dhe Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative.
Né referim té ligjit 49/2012 pér Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative né nenin 39 té tij kemi té bémé me
Vendimet jopérfundimtare 1. Gjykata administrative jep vendime
jopérfundimtare vetém né rastin e mospranimit té padisé dhe té pushimit té
gjykimit. 2. Gjykata vendos mospranimin e padisé, kur padia nuk plotéson
kushtet formale té paraqitjes sé saj. Ky vendim jepet derisa nuk éshté dhéné
vendimi i ndérmjetém pér shqyrtimin e provave. 3. Gjykata vendos pushimin
e gjykimit. kur paditési heq doré nga gjykimi i padisé. 4. Gjykata, me
vendimin e saj jopérfundimtar, vendos edhe hegjen e sigurimit té padisé. Pra
edhe né kété rast né vendimin e datés 12.06.2023 ka vendosur rrézimin e
kérkimit pér hapjen e kutive dhe rivlersimit té rezultatit pér arsye té mungesés
sé provave. Né referim té ligjit 49/2012 pér Gjykatat Administrative dhe
Gjykimin e Mosmarréveshjeve Administrative né nenin 40 té tij, kemi té
parashikuar se Vendimet pérfundimtare 1. Gjykata, né vendimin e saj
pérfundimtar té pranimit térésisht ose pjesérisht té padisé, vendos: a)
shfugizimin térésisht apo pjesérisht té aktit administrativ; b) ndryshimin,
pjesérisht apo térésisht, té aktit administrativ ose detyrimin e organit publik
pér té ndryshuar njé akt administrativ; ¢) konstatimin e pavlefshmérisé
absolute té aktit administrativ; ¢) detyrimin e organit publik pér té kryer njé
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veprim administrativ, gé éshté refuzuar, apo pér té cilin organi publik ka
heshtur, ndonése ka pasur kérkesé; d) konstatimin e paligjshmérisé sé veprimit
administrativ gé nuk prodhon mé pasoja juridike, nése paditési ka njé interes
té arsyeshém pér kété; dh) saktésimin e té drejtave dhe té detyrimeve ndérmjet
paditésit dhe organit publik; e) detyrimin e organit publik pér té kryer apo pér
té ndaluar kryerjen e njé veprimi tjetér administrativ, té nevojshém pér
mbrojtjen e té drejtave apo té interesave té paditésit; &) pércaktimin e organit
gé ka né kompetencén e tij zgjidhjen e ¢éshtjes konkrete, duke urdhéruar, kur
éshté rasti, dhe shfugizimin e aktit t¢ nxjerré nga organi jokompetent; f)
shpérblimin e démit jashtékontraktor, sipas ligjit té posacém; g) zgjidhjen e
mosmarréveshjeve té punés, kur punédhénési éshté njé organ i administratés
publike. 2. Gjykata, me vendimin pérfundimtar té pranimit térésisht apo
pjesérisht té padisé, vendos edhe ligjérimin e masés sé sigurimit té padisé.
3. Gjykata vendos rrézimin e padisé, kur vleréson se veprimi administrativ
apo akti nénligjor normativ éshté i ligjshém dhe i themelté. 4. Gjykata vendos
rrézimin e padisé dhe kur vleréson se, pavarésisht shkeljeve procedurale té
konstatuara té veprimtarisé administrative, pasojat do té ishin té njéjta. 5.
Gjykata, me vendim pérfundimtar té rrézimit té padisé, vendos edhe hegjen e
mases sé sigurimit té padisé, gé zbatohet kur vendimi merr formén e prereé.
Né referim té ligjit 49/2012 pér Gjykatat Administrative dhe Gjykimin e
Mosmarréveshjeve Administrative né nenin 13 té tij kemi té b&jmé edhe me
Mosmarréveshjet e kompetencave 1. Moskompetenca Iéndore dhe
funksionale ngrihet edhe kryesisht né ¢do gjendje e shkallé té shqyrtimit. 2.
Moskompetenca tokésore mund té ngrihet ose kundérshtohet nga palét vetém
para se té keté filluar shgyrtimi gjygésor i provave. 3. Gjykata shpall me
vendim moskompetencén e saj pér shkaqget e parashikuara né kété nen dhe
urdhéron dérgimin e akteve gjykatés kompetente. Vendimi pér shpalljen e
moskompetencés dhe vendimi pér rrézimin e kérkesés pér shpalljen e
moskompetencés ankimohen sé bashku me vendimin pérfundimtar. 4. Ka
mosmarréveshje pér kompetencén, kur dy ose mé shumé gjykata, né té njéjtén
kohé, marrin ose nuk pranojné té marrin pér shqyrtim té njéjtén c¢éshtje
administrative. 5. Gjykata, me kérkesé té paléve ose kryesisht, ngre ¢éshtjen
10



e mosmarréveshjes me vendim té arsyetuar, me té cilin i paraget Gjykatés sé
Larté kopjen e akteve té nevojshme pér zgjidhjen e saj. Gjykata gé ka dhéné
vendimin, njofton menjéheré gjykatén né mosmarréveshje. Vendimi pér
ngritjen e mosmarréveshjes, sé bashku me aktet, i dérgohet Gjykatés sé Larté
brenda 5 ditéve. 6. Mosmarréveshjet zgjidhen nga Kolegji Administrativ i
Gjykatés sé Larté, i cili vendos né dhomé késhillimi me 3 gjyqtaré brenda 10
ditéve nga data e marrjes sé akteve. Vendimi u njoftohet menjéheré gjykatave
né mosmarréveshje dhe paléve. Pra né asnjé rast vendimi i datés 12.06.2023
gé ka vendosur rrézimin e kérkimit pér hapjen e kutive dhe rivlersimit té
rezultatit pér arsye té mungesés sé provave pér kérkesat e tjera té paragitura
né kérkesé ankimore nuk bén pjesé te vendimet jopérfundimtare apo se duhej
té rrézohej pér mungesé kompetence.
Nése i referohemi ligjit 49/2012 né Nenin 1 Objekti (shfuqizuar shkronja “a”
e pikés 1 me ligjin nr. 39/2017, daté 30.3.2017) 1. Ky ligj pércakton rregulla
té detyrueshme pér. a) Shfugizuar b) juridiksionin dhe kompetencén e
gjykatave administrative; c) parimet dhe procedurén e gjykimit, palét né
proces dhe personat e tjeré né gjykimin administrativ; ¢) vendimet gjygésore
administrative dhe ekzekutimin e tyre. 2. Dispozitat e kétij ligji plotésohen me
parashikimet e Kodit té Procedurés Civile, me pérjashtim té rasteve dhe pér
ag sa ky ligj nuk parashikon ndryshe.
Né nenin 2 té K.Pr.Civile éshté e pércaktuar se vetém palét mund té véné né
lévizje gjykatén pér fillimin e njé procesi gjyqgésor, pérvec kur ligji parashikon
ndryshe. Né nenin 6 té K.Pr.Civile éshté parashikuar se gjykata gé gjykon
mosmarréveshjen duhet té shprehet mbi gjithcka qé kérkohet dhe vetém pér
até gé kérkohet. Ndérkohé KAS ka rrézuar kérkimet pa dégjuar té gjitha
pretendimet tona por ka vendosur rrézimin pa prova.
Duke géné se ankimi i béré pran€ “KAS” €shté n€ nivelin e kérkimeve té njé
padie atéheré e drejta e padisé i pérket vetém palés paditése. Organi kolegjial
“KAS” me vendimin e mésipérm ka gabuar né arsyetimin e mésipérm dhe si
i tillé duhet té prishet dhe té kthehet pér rigjykim.
KAS me vendimin e mésipérm ka cénuar né ményré té garté nenin 6 té
KEDNJ ku éshté e pércaktuar se (E drejta pér njé proces té rregullt), Cdo
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person ka té drejté qé ¢éshtja e tij té dégjohet drejtésisht, publikisht dhe brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme, e krijuar me
ligj, e cila do té vendosé si pér mosmarréveshjet né lidhje me té drejtat dhe
detyrimet e tij té natyrés civile, ashtu edhe pér bazueshmériné e ¢do akuze
penale né ngarkim té tij. Vendimi duhet té jepet publikisht, por prania né
sallén e gjykatés mund t’i ndalohet shtypit dhe publikut gjaté téré€ procesit ose
gjaté njé pjese té tij, né interes t& moralit, té rendit publik ose sigurisé
kombétare né njé shogéri demokratike, kur kjo kérkohet nga interesat e té
miturve ose mbrojtja e jetés private té paléve né proces ose né shkallén qé
¢mohet tepér e nevojshme nga gjykata, kur né rrethana té vecanta publiciteti
do té démtonte interesat e drejtésisé. Ky nen éshté cénuar pér arsyen se KAS
me njé vendim pa pasur mé paré debat mbi aktet dhe ky vendim éshté marré
né shkelje té hapur te nenit 18 té K.Pr.Civile gé ka té bé&j me kontradiktoritetin
I cili pércakton né ményré té garté se asnjé palé nuk mund té gjykohet pa u
dégjuar ose pa u thirrur né gjykim. Ky vendim éshté marré edhe né
kundérshtim me nenin 19 té K.Pr.Civile ku pércaktohet garté se palét duhet
t’1 béjné t& njohur njéra-tjetrés, né kohén e duhur, mjetet dhe faktet mbi té cilat
mbéshtesin pretendimet e tyre, provat gé do té paragesin dhe dispozitat ligjore
geé do t'u referohen, né ményré gé té béhet e mundur pér secilén palé mbrojtja
e interesave té tyre né gjykim. Edhe pse né nenin 20 té K.Pr.Civile éshté e
pércaktuar garté se Gjykata duhet té ndjeké dhe té kérkojé té zbatohet parimi
I kontradiktoritetit. Ajo mbéshtet vendimin e saj vetém né mjetet, shpjegimet,
dokumentet e provat e tjera té treguara ose té sjella nga palét, kur kéto té fundit
kané gené né gjendje té debatojné sipas parimit té kontradiktoritetit.

Me kété veprim pra me njé vendim té zgjidhur me rrézim vetém pér shkak té
moskompetencés kemi té béjmé me njé shkelje té réndé té nenit 24 té KPA
dhe si i tillé éshté njé vendim gé éshté né kundérshtim me nenin 42 (2) té
Kushtetutés, i cili parashikon se: “2. Kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té
lirive dhe té interesave té tij kushtetuese dhe ligjore, ose né rastin e akuzave
té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé gjykimi té drejté dhe publik brenda
njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e pavarur dhe e paanshme e caktuar me
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ligj 7. Ky formulim 1 pérgjigjet nenit 6 t&€ Konventés Europiane pér Mbrojtjen
e té Drejtave té Njeriut.
Vendimi i KAS éshté i paligjshém né tre momente.
Sé pari vendimi i mésipérm ka cénuar parimin e kontradiktorialitetit, dhe sé
dyti éshté i pabazuar né ligj dhe né prova dhe sé treti nuk ka té garantuar té
drejtén e aksesit né drejtési. Vendimi i mésipérm ka cénuar né ményré té
drejtpérdrejté té drejtén e aksesit né drejtési, njé e drejté kjo e garantuar né
nenin 42 i Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé e cila parashikon se
kushdo, pér mbrojtjen e té drejtave, té lirive dhe interesave té tij kushtetues
dhe ligjoré, ose né rastin e akuzave té ngritura kundér tij, ka té drejtén e njé
gjykimi té drejté dhe publik brenda njé afati té arsyeshém nga njé gjykaté e
pavarur dhe e paanshme e caktuar me ligj. “Administrimi i miré i drejtésisé
fillon me garanciné qé€ nj€ individ t€ ket€ akses né€ gjykaté pér t’1 siguruar atij
té gjitha aspektet e njé forme gjyqgésore té shqyrtimit té ¢éshtjes. E drejta pér
t’iu drejtuar gjykatés &éshté njé nga aspektet e té drejtés pér gjykim, e
sanksionuar né nenin 42 té Kushtetutés. Aksesi né gjykaté duhet té jeté
substantiv dhe jo thjesht formal. Mohimi i té drejtés pér t’iu drejtuar gjykatés
dhe pér té marré njé pérgjigje pérfundimtare prej saj pér pretendimet e
ngritura, pérbén cenim té sé drejtés themelore pér njé proces té rregullt ligjor.
Aksesi né gjykaté éshté para sé gjithash, njé kusht kryesor pér té realizuar
mbrojtjen e té drejtave té tjera (shih vendimet nr.14 daté 26.03.2012; nr.4 daté
23.02.2011; nr.14 daté 3.6.2009 dhe nr.7 daté 11.03.2008 té Gjykatés
Kushtetuese). Edhe GJEDNJ-ja ka pohuar se neni 6 § 1 garanton té drejtén e
individit pér t’iu drejtuar gjykatés. Ajo ka konsideruar se sipas kétij nent,
detyrimi pér té garantuar té drejtén efektive té aksesit né gjykaté nuk
nénkupton thjesht mungesén e njé ndérhyrjeje, por mund té kérkojé
ndérmarrjen e veprimeve pozitive nga ana e shtetit. Gjykata ka rikujtuar edhe
njéheré se ajo asnjéheré nuk e ka pérjashtuar mundésiné gé interesat e
administrimit té drejté té drejtésisé mund té justifikojné njé kufizim financiar
né té drejtén e aksesit né gjykaté. Megjithaté, duke pasur parasysh vendin e
réndésishém gé zé e drejta e aksesit né njé shogéri demokratike, kéto kufizime
nuk duhet té kufizojné aksesin né njé ményré apo shkallé qé démton thelbin e
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késaj té drejte (Shih Kreuz kundér Polonisé, 19 gershor 2001, perifrazim). Né
disa ¢éshtje konkrete, né lidhje me pagesén paraprake té tarifave gjygésore,
GJEDNJ-ja ka marré parasysh mundésiné financiare té aplikantit pér té paguar
tarifen dhe fazén e procesit gjygésor né té cilin éshté vendosur ky kufizim, si
faktor material pér té pércaktuar nése aplikanti e ka gézuar té drejtén e aksesit
(shih Kreuz kundér Polonisé, nr.28249/95, § § 58-67, ECHR 2001 VI;
Weissman dhe té tjerét kundér Rumanisé, nr. 63.945 / 00, § 33-43, ECHR
2006 VI (ekstrakte), Adnan Ozdemir kundér Turgisé', vendimi i datés 20 maj
2010).
Vendimi éshté i paligjshém pasi éshté marré né kundérshtim me nenin 4 té
KPA ku éshté e pércaktuar né ményré té garté se Parimi i ligjshmérisé
1.0rganet publike ushtrojné veprimtariné e tyre né pérputhje me Kushtetutén
e Republikés sé Shqipérisé, me marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara dhe
legjislacionin e zbatueshém né Republikén e Shqipérisé, brenda kufijve té
kompetencave té tyre dhe né pérputhje me géllimin pér té cilin jané dhéné
kéto kompetenca. 2. Té drejtat apo interesat e ligjshém té njé pale nuk mund
té cénohen nga veprimi administrativ, pérvec se kur parashikohet nga ligji dhe
duke respektuar njé proces té rregullt ligjor. Ndérkohé vendimi i mésipérm
pér rrézimin me Nr.136 daté 24.05.2023 té Komisionit t¢ Ankimeve dhe
Sanksioneve (KAS) éshté jo né pérputhje me kété kod dhe me kété dispozité
ligjore.
Né nenin 13 té KPA é&shté e pércaktuar né ményré té qarté se organet publike
duhet té ushtrojné detyrén e tyre né pérputhje me drejtésiné (ligjin) dhe
njékohésisht té jené té paanshém. Neni 13 parimi i drejtésisé dhe i paanésisé
Né ushtrimin e funksioneve té tij, organi publik trajton né ményré té drejté
dhe té paanshme té gjitha subjektet me té cilat krijon marrédhénie.
Njékohésisht né nenin 14 té KPA éshté e pércaktuar garté se Neni 14 parimi i
objektivitetit gjaté ushtrimit té veprimtarisé administrative, organet publike
marrin né konsideraté dhe i japin réndésiné e duhur té gjitha kushteve, té
dhénave dhe provave gé lidhen me procedurén administrative
Organi publik “KAS” ka vepruar né kundérshtim me nenin 23 t&€ KPA, qé ka
té b&jné me verifikimin e kompetencés 1. Me fillimin e procedurés
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administrative, organi publik verifikon nése ka apo jo kompetencé léndore
dhe tokésore pér té vendosur pér ¢éshtjen objekt shqyrtimi.2. Cdo ndryshim
ligjor ose nénligjor i mévonshém i kompetencés nuk ka efekt, pérvec rasteve
kur organi, né té cilin procedura ka nisur, nuk ekziston mé, ose kur
legjislacioni i ri parashikon ndryshe. Organi Publik ka vendosur sipas tij, pas
verifikimeve se nuk éshté kompetent dhe si pasojé e késaj moskompetence ka
vendosur rrézimin. Ky vendim éshté i pabazuar né ligj dhe bie haptazi né
kundérshtim me nenin 24 té KPA i cili parashikon né ményré té garté se 1.
Kur njé organ publik merr njé kérkesé, pér njé céshtje qé e vleréson jashté
kompetencés té vet, ia pércjell kérkesén menjéheré, dhe né ¢do rast jo mé voné
se dy dité nga marrja e saj, organit publik kompetent dhe njofton kérkuesin
pér kéte.
Njé tjetér shkelje éshté dhe fakti se organi publik KAS ka vendosur rrézimin
e kérkesés me vendim pa respektuar nenin 90 té KPA, Pérfundimi i procedurés
administrative 1. Procedura administrative, e nisur me kérkesé, pérfundon me
njé vendimmarrje pérfundimtare pér céshtjen, pérkatésisht njé akt
administrativ apo njé kontraté administrative. Né vendimin pérfundimtar pér
céshtjen, organi publik vendos pér té gjitha ¢éshtjet e ngritura nga palét gjaté
procedurés dhe gé nuk kané marré zgjidhje gjaté tij. 2. Pérfundimi i
procedurés administrative, té nisur kryesisht, éshté né diskrecion té organit
publik, pérvecse kur parashikohet ndryshe nga ligji. 3. Procedura
administrative, e nisur me kérkesé apo kryesisht, deklarohet e pérfunduar pa
njé vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, né rastet e parashikuara né nenet 93-96
té kétij Kodi. Deklarata e pérfundimit té procedurés administrative, pa njé
vendim pérfundimtar pér ¢éshtjen, pérbén akt administrativ. Akti i mésipérm
éshté né kundérshtim me nenin 109 Paligjshméria e aktit administrativ. Njé
akt administrativ éshté i paligjshém nése: a) organi publik gé e ka nxjerré ka
vepruar né mungesé té kompetencés; b) éshté rezultat i shkeljes té dispozitave
lidhur me procedurén administrative; c) éshté né kundérshtim me dispozitat
gé rregullojné formén apo elementet e detyrueshme té aktit administrativ; ¢)
éshté nxjerré né mungesé té autorizimit nga njé ligj, sipas pikés 2 té nenit 4,
té kétij Kodi; d) éshté né kundérshtim me ligjin material; dh) éshté rezultat i
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diskrecionit té ushtruar né ményré jo té ligjshme; apo e) nuk éshté né pérputhje
me parimin e proporcionalitetit.

Vendimi i Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) nuk éshté i
arsyetuar kjo bazuar né nenin 100 té KPA, i cili pércakton garté se arsyetimi
I aktit administrativ i shkruar né letér ose elektronik, si dhe akti administrativ
I konfirmuar, sipas nenit 98, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, duhet té jeté i
arsyetuar. Arsyetimi i aktit administrativ duhet té jeté i garté dhe pérmban: a)
shpjegimin e situatés faktike mbi té cilén éshté marré akti; b) shpjegimin e
pérmbledhur té rezuitatit té hetimit administrativ dhe té vlerésimit té provave;
c) bazén ligjore té aktit dhe njé shpjegim pse kushtet ligjore pér zbatimin e tij
plotésohen né kété rast; ¢) né rastin e diskrecionit, shpjegimin pse diskrecioni
éshté pérdorur né ményrén e pércaktuar.

Vendimi Nr.136 daté 24.05.2023, té Komisionit té Ankimeve dhe
Sanksioneve (KAS) pérderisa éshté i paarsyetuar do té thoté se nuk ka anén
formale né rregull pasi kemi té b&jmé me njé vendim gé éshté né kundérshtim
me nenin 100 i K.P.A, dhe né bazé té nenit 108 té K.P.A, akti administrativ
absolutisht i pavlefshém éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme:
a) kur vjen né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese
té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi lidhur me: i) kompetencén e organit
publik; ii) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose iii) formén ose elementé té tjeré té
detyrueshém té aktit; b) é&shté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes,
mitmarrjes, konfliktit té interesit, falsifikimit apo njé veprimi tjetér gé pérbén
vepér penale; c) ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té
dénueshém, sipas legjislacionit penal; ¢) né cdo rast tjetér té parashikuar
shprehimisht né ligj.

Pérsa mé sipér, palét paditése Lefter Maligi dhe Koalicioni “Bashké Fitojmé”,
né pérfundim té gjykimit kérkuan: “Pranimin e padisé. Shfuqizimin e vendimit
té Komisionit té Ankimeve dhe Sanksioneve pér rrézimin e pikés 1 té ankimit
Komisionit t¢ Ankimeve dhe Sanksioneve (KAS) ku kam kérkuar, hapjen e
kutive pér rinumérim dhe rivlerésim i votave pér KZAZ-né Nr. 64, té gjitha
QV-té duke pérfshiré né té rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe rivlerésimi i
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votave pér QV-té e listuara né tabelé, (KAS) duke vendosur prishjen e
vendimit dhe kthimin e ¢éshtjes pér gjykim prané KAS”.

9. Pala e paditur, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet pérfagésueses

Sé tij gjaté gjykimit prapésoi se:

Referuar pretendimit té ankuesve pér vendimin e KAS té datés 12.06.2023 gé
rrézoi kérkesén e subjektit z. Maliqi pér hapjen e kutive té zonés zgjedhore
Bashkia Kugové, argumentojmé se kjo kérkesé éshté paragitur né seancén e
shqyrtimit prané KAS, né kuadér té kérkimeve pér marrjen e provave dhe u
refuzua nga KAS-i si pa bazé ligjore. Né ményré té pérmbledhur shkaget e
refuzimit paragiten mé poshté:
Kodi Zgjedhor njeh rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave pérgjaté
procedurés ankimuese, por Kodi e pranon rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e
votave vetém pér vota té caktuara sipas pikés 3 té nenit 138 té Kodit Zgjedhor,
“votat e identifikuara ose t€ kontestuara, sipas procedurave té€ neneve 116 dhe
118 té kétij Kodi, pér té cilat &shté kontestuar vlerésimi ose numri i tyre gjaté
procesit t&é numérimit, si dhe votat e tabelés sé rezultatit té kundérshtuar, sipas
pikés 2 té€ nenit 119 té kétyj Kodi”. Kjo do té thoté se numérimi dhe/ose
vlerésimi i votave duhet té jené shogéruar me kontestime apo me konstatimin
e pasaktésive, pér to duhet té jené béré shénimet pérkatése né fletét e
kontestuara, né tabelén e rezultateve té kontestuar apo né librin e protokollit
té KZAZ-s¢, me qéllim g€ ato t€ mund t’i nénshtrohen procedurés sé
rinumérimit dhe/ose rivlerésimit.
Neni 116 i Kodit Zgjedhor pércakton se kur shifra e totalit té fletéve té votimit
té gjetura né kuti nuk pérputhet me shifrén pér pjesémarrjen e zgjedhésve té
shénuar né Procesverbalin e Mbylljes sé Votimit, atéheré KZAZ-ja e pasqyron
pasaktésiné né Procesverbalin e Konstatimit. Neni 118 pércakton procedurén
e administrimit té fletéve té kontestuara, té cilat, pas kontestimit, rivlerésohen
nga GNV-ja dhe, nése kontestimi mbahet né kémbé, vlerésohen nga KZAZ-
ja. Rezultati i shpallur shénohet né librin e protokollit t¢ KZAZ-sé dhe
pérfshihet né tabelén pérkatése té rezultatit t€ gendrés sé votimit gé harton
grupi i numérimit té votave. Pér secilén fleté té kontestuar, né pjesén e prapme
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té saj numéruesi i paré i Grupit té Numérimit shénon garté arsyet e kontestimit.
Pér votat e kontestuara mbahet njé procesverbal i vecanté, né té cilin
pasqyrohet numri i pérgjithshém i fletéve té votimit té kontestuara pér QV-né
pérkatése. Né pérfundim té nxjerrjes sé rezultatit, fletét e votimit té
kontestuara dhe procesverbali pérkatés futen né zarfin e “FLETEVE TE
VOTIMIT TE KONTESTUARA”. Neni 119 pércakton se kur ka kontestime
pér tabelén e rezultateve pér gendrén votimit gé harton GNV-ja, kontestimet
e anétaréve té GNV-sé shénohen né tabelé, kurse kontestimet e vézhguesve té
subjekteve zgjedhore shénohen né librin e protokollit t¢ KZAZ-sé.
Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave nuk béhet pa proceduré paraprake
kontestimi. Kjo do té thoté se nuk mund té keté rinumérim dhe/ose rivlerésim
thjesht dhe vetém pér shkakun se diferenca e votave midis dy kandidatéve
konkurrues éshté mé e vogél se numri i votave té pavlefshme. Rinumérimi
ipso lege ka gené njohur nga Kodi Zgjedhor né formatin e tij fillestar té vitit
2000, por ligjvénési hoqi doré nga ky modalitet. Kérkesa pér rinumérim pér
diferencé té ulét votash sot éshté pa bazé ligjore. Rinumérimi dhe/ose
rivlerésimi i votave nuk mund té béhet thjesht dhe vetém pér shkak se
vézhguesit e subjektit kané tabuluar rezultat t¢ ndryshém nga rezultati i
tabuluar nga GNV-té, apo pér shkakun se ata nuk ka né gené té pranishém né
procedurén e numérimit fillestar. Pretendimet e vézhguesve té subjektit nuk
formojné prové dhe prania e tyre né numérim nuk éshté kusht pér
vlefshmériné e numérimit. Vézhguesit jané pjesé e subjektit dhe pretendimet
e tyre, ashtu si ¢do pretendim tjetér i subjektit duhet té provohen nga ankuesi,
pérpara se ¢éshtja té marré zgjidhje ligjore.

Ankuesi nuk paraqiti asnjé proveé té vetme bazuar né pamjet video té kamerave
té tavolinave té numérimit, duke e Iéné kérkesén pér rinumérim dhe rivlerésim
té té gjitha votave, pa asnjé bazé ligjore.

Ankuesi pretendon se ky vendim i KAS éshté vendim pérfundimtar dhe jo i
ndérmjetém. Ndér té tjera ankuesi pretendon se KAS nuk e ka argumentuar
kété vendim. Ne mbajmé géndrimin se rrézimi i kérkesés pér rinumérimin e
kutivé té votimit nuk éshté vendim pérfundimtar i marré nga KAS.
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Né praktikén e KAS-it, vendimet e ndérmjetme arsyetohen bashké me
vendimin pérfundimtar, pér shkak se ankimohen bashké me té. Vendimet e
ndérmjetme jané vendime té brendshme qé i shérbejné menaxhimit té seancés
dhe/ose té debatit rreth ¢céshtjes objekt shqyrtimi. Refuzimi né térési i kérkesés
ankimore, me té gjitha kérkimet e vecanta gé pérmbahen né té, éshté vendim
pérfundimtar, sepse KAS-i deklaron me kété vendim vullnetin e tij
pérfundimtar né raport me kérkesén ankimore né térési dhe mbylljen e
shqyrtimit.
Né kérkesén ankimore drejtuar KAS, ankuesi ka pérfshiré né objektin e
kérkesés ankimore “rinumé&rimin dhe rivlerésimin e votave pér ZAZ-né nr. 64
té gjitha QV-té, duke pérfshiré né té rezultatin e dalé nga rinumérimi dhe
rivlerésimi i votave pér QV-té e listuara né tabelé” (pika 2 e objektit té
kérkesés). Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave nuk mund té jeté objekt
kérkimi. Né Kodin Zgjedhor té vitit 2000 (Ligji nr. 8609, daté 08.05.2000) ka
gené njohur e drejta e subjekteve zgjedhore pér té kérkuar nga KQZ-ja
rinumérim dhe rivlerésim té votave jashté procedurés ankimore dhe né
rrethana specifike (pér diferenca té ngushta votash). Kjo prerogativé, e
pranuar edhe nga ligji nr.9087 daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé), u éshté hequr subjekteve zgjedhore me Kodin Zgjedhor té vitit
2008 (ligji 10019 daté 29.12.2008). Kodi Zgjedhor né fugi e njeh rinumérimin
dhe/ose rivlerésimin vetém si mjet pér marrjen dhe kqyrjen e provés.
Referuar pretendimit té ankuesit pér mungesén e procesverbaleve origjinale
né disa gendra votimi, gjaté seancés sé publike té shqyrtimit né KAS,
konstatojmé se ky pretendim nuk gendron pér kéto arsye: Nése do ishte e
vérteté do té kish Iéné gjurmé dhe do té ishte faktuar nga prishja e kodeve té
sigurisé té kutive. Cdo kuti qé ka kodet e prishura apo té ndérruara nuk mund
té hapet dhe t’i nénshtrohet numérimit. T€ gjitha kutité e késaj ZAZ-je jané
konsideruar té rregullta, jané hapur dhe jané numéruar, pa asnjé konstatim,
vérejtje apo kontestim lidhur me kodet e sigurisé. Pesé grupe té ndryshme
numérimi kané administruar kutité dhe asnjeri nuk ka konstatuar asnjé
parregullsi. Ky fakt konfirmohet nga libri i protokollit i KZAZ-sg, i cili duhet
té kishte doemos shénimet pérkatése nése konstatoheshin mospérputhje midis
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kodeve té sigurisé dhe té dhénave té procesverbaléve, si dhe duhet té kishte té
pasqyruara edhe vendimet pér deklarimin e kutive té parregullta.
Procedura e administrimit té kodeve pércakton, se procesverbalet e mbylljes
sé kutive u jepen si dokument provues secilit anétar t¢ KQV-sé. Sikurse u
shpjegua nga administrata e KQZ-sé, dokumenti origjinal i procesverbalit
pérbéhet nga njé fleté formulari, e printuar me ngjyra dhe gé pérmban 3 kopje
kimike, e cila plotésohet me stilolaps nga sekretari dhe nénshkruhet nga
anétarét. Origjinali hidhet né kutiné e votave pér kryetarin dhe njé kopje
kimike hidhet né kutiné e votave pér késhillin bashkiak. Kopjet e dokumentit,
gé u shpérndahen anétaréve jané identike né format, ngjyré dhe pérbérje me
origjinalin gé hidhet né kuti, por nuk shogérohen me kopje kimike. Edhe kéto
té fundit plotésohen nga sekretari dhe nénshkruhen nga anétarét.
Procesverbali nuk éshté kopje unike dhe nuk gjendet vetém né kuti, por secili
anétar ka kopjen e tij.
Té gjitha kutité e ZAZ-sé kané qgené gjaté gjithé kohés né syrin e kameras
vézhguese, e cila ka regjistruar pa pushim. Imazhi i regjistrimit ka qené i garté,
| fokusuar dhe i ploté, gjé gé u verifikua edhe nga KAS-i, né bazé té provés sé
paragitur nga ankuesi.
Koha kur ankuesi lidh dyshimin e tij pér hapje dhe manipulim té kutive i
pérket momentit kur KZAZ-ja vendosi shtyrjen pér rreth njé oré té procedurés
pér fillimin e numérimit. Né kéto momente mjediset e VNV-sé kané gené té
mbyllura e té siguruara, brenda tyre nuk ka pasur njeréz (gjé qé konfirmohet
edhe nga regjistrimet e kameras vézhguese), ndérsa jashté mjedisit ka gené
njé grumbull i madh personash (rreth 500 veta, sipas pohimit té kandidatit
Lefter Maliqi).
Ankuesi paraqiti si prové njé procesverbal tjetér “origjinal”, 1 cili pérmbante
té njéjtat té dhéna me procesverbalin e shfaqur né videon e administruar nga
KAS si prové, dhe procesverbalin e dosjes sé KZAZ-sé té administruar né
seancé. Qéllimi i ankuesit ishte gé té provonte, se nuk mund té keté dy
procesverbale “origjinale” dhe, sa kohé g€ “origjinali” po paragqitej prej tij si
prové, atéheré né KZAZ-sé nuk mund té jeté depozituar procesverbali
origjinal. Nga kqyrja e provés, KAS-i konstatoi se procesverbali i paraqgitur si
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prové nga ankuesi kishte njé nénshkrim mé pak, né dallim nga procesverbali
I administruar nga dosja e KZAZ-sé, nénshkrimin e anétarit té komisionit, i
cili ishte propozuar nga subjekti gé mbéshtet ankuesin. Nga vézhgimi me sy
té liré i dokumentit si¢ paragitet né video me até té paraqitur si prové nga
ankuesi, KAS-i krijoi bindjen se procesverbali i videos dhe ai i depozituar nga
ankuesi jané i njéjti dokument, me shumé gjasé, dokumenti i marré ligjérisht
nga anétari i komisionit i propozuar nga subjekti gé mbéshtet ankuesin, me té
drejtén e tij pér t’u pajisur me kopje t€ dokumentacionit.

Lidhur me pretendimet e ankuesit né pjesén e paré té kérkesé padisé pér
mosrakordimin e numrit té votive fizikisht né kuti me até té shénuar né
procesverbal; mosfunksionimin e kamerave té sigurisé; mosfunksionimin e
pajisjes PEI; parregullsi gjaté procesit té votimit dne numérimit té votive etj,
sgarojmeé se Procedura e votimit dhe ajo e numérimit té votave jané procedura
transparente dhe té dokumentuara né ¢cdo hap. Kodi Zgjedhor éshté kujdesur
gé ato té zhvillohen né syté e pérfagésuesve té subjekteve, vézhguesve té
pavarur dhe té publikut, si dhe ¢do problem, parregullsi apo shkelje e ligjit té
dokumentohet né procesverbalet tip dhe librat e protokollit t¢ komisioneve
pérkatése, si dhe té filmohet nga kamerat mbikéqyrése té procesit, me géllim
geé té shérbejé si prové materiale né proceset eventuale pér kundérshtimin e
rezultatit apo té zgjedhjeve né térési.

Dokumentacioni gé prodhohet nga administrata zgjedhore gjaté zbatimit té
procedurave té votimit dhe t€ numérimit té votave bén pjesé né radhén e paré
dhe kryesore té provave ku mund té mbéshteten kérkesat ankimore me objekt
ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té Zonés Zgjedhore ose/dhe
pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa gendra votimi.

Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion
procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palég,
pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve
provat e zotéruara prej tij”. Két€ detyrim e vendos edhe Kodi Zgjedhor
népérmjet shkronjés “b” t& pikés 1, t€ nenit 136, kur u kérkon paléve “t&
tregojné faktet dhe provat, mbi té cilat mbéshtesin pretendimet e tyre”.
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Kodi Zgjedhor kérkon né ményré té shprehur gé pretendimet té jené té
mbéshtetura né prova.

Nga shqyrtimi né térési i kérkesés pér ndryshimin e tabelés pérmbledhése té
rezultatit dhe i pretendimeve té lidhura me té, KAS-i del né konkluzionin sé
si kérkesa, ashtu dhe pretendimet jané ngritur né mungeseé té ploté té provave
respektive dhe ankuesi nuk ka béré pérpjekje as serioze, as té mjaftueshme
pér t’1 siguruar ato as paraprakisht, as pérgjaté shqyrtimit t€ ankimit,
pavarésisht kohés sé gjaté qé KAS-i i la né dispozicion pér té hulmtuar provat
tek materiali zgjedhor.

Pér sa mé sipér, pala e paditur né pérfundim té gjykimit kérkoi: “Rrézimin e
kérkesé padisé té paraqitur nga paditési, Koalicioni “Bashké Fitojmé” si té
pambéshtetur né ligj dhe né prova. Lénien né fuqi té vendimit nr.178 daté
13.06.2023, té Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve”.

10. Personi i treté Partia Socialiste e Shqipérisé, népérmjet pérfagésuesit té
saj prapsoi gjaté gjykimit se padia e paléve paditése éshté e pabazuar né prova dhe
né ligj, duke ju referuar té njéjtave argumente té palés sé paditur. Né pérfundim té
gjykimit kérkoi “Rrézimin e kérkesé padisé té paraqgitur nga paditési, Koalicioni
“Bashké Fitojmé” si té pambéshtetur né ligji dhe né prova. Lénien né fuqi té vendimit
nr.178 daté 13.06.2023 té& Komisionit t&é Ankimimeve dhe Sanksioneve .

11. Kolegji pasi analizoi dispozitat ligjore, administroi provat shkresore dhe
dégjoi pretendimet e paléve, vleréson se padia me padités Lefter Maligi dhe
Koalicioni “Bashké Fitojmé” duhet té pushohet bazuar né nenin 299 gérma “c” e
K.Pr.Civile duke vlerésuar se kemi té b&jmé me njé padi gé nuk mund té ngrihet
dhe gjykimi nuk mund té vijojé.

12. Né datén 20.06.2023, ditén e zhvillimit té seancés gjyqgésore, Kolegji
konstaton se tashmé nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve éshté dhéné
Vendimi pérfundimtar nr.178 daté 13.06.2023 né lidhje me kérkesén ankimore té dy
paléve paditése, duke e rrézuar né themel padiné e tyre. Kété vendim, palét paditése
e kané kundérshtuar, duke paragitur padité pér shqyrtim prané Gjykatés
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Administrative té Apelit Tirané, padi té cilat priten ti nénshtrohen procedurés sé
shortit dhe mé pas gjykimit té tyre. Né kéto kushte Kolegji vleréson se kérkimi objekt
padie duhet té shqgyrtohet gjaté gjykimit té padisé né themel me objekt
“Kundérshtimi i vendimit Nr.178 daté 13.06.2023 té Komisionit t¢ Ankimimeve dhe
Sanksioneve”, pér aq kohé sa €shté pjesé integrale e kétij vendimi, dhe jo si njé
kérkim mé vete, né formén e njé padie.

13. Kolegji pasi analizoi dispozitat ligjore, administroi provat shkresore dhe
dégjoi pretendimet e paléve, vleréson se né bazé té nenit 299 gérma “c” e K.Pr.Civile
ndodhemi para njé padie gé nuk mund té ngrihej dhe gjykimi nuk mund té vijojé,
duke vendosur pushimin e padisé.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, bazuar né€ Ligjin nr.10019 dat€ 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor 1 Republikés sé Shqipéris€” 1 pérditésuar,

VENDOSI

e Pushimin e gjykimit.
e Shpenzimet gjygésore si¢ jané béré.

e Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

e U shpall né Tirané mé daté 20.06.2023.

GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Manjola XHAXHO Edlira PETRI Alma KOLGJOKA
GJYQTARE GJYQTARE
Emona MUCI Esmeralda XHILI
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