REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR
TIRANE

Nr.31 Regj.Them. Nr. 28 Vendimi
Dt. Regj. 09.06.2023 Dt.15.06.2023 Vendimi

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Zgjedhor Gjygésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané,
né trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare: Esmeralda XHILI (Relatore)
Gjyqtare: Edlira PETRI (Anétare)
Gjyqtare: Emona MUCI (Anétare)
Gjyqtare: Blerona HASA (Anétare)
Gjyqtare: Marsela DERVISHI  (Anétare)

me sekretare gjyqgésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 15.06.2023, mori né shqyrtim né
seancé gjyqésore me dyer té hapura, ¢céshtjen Nr.31Akti Dt.09.06.2023 me:

PADITESA: - Koalicioni “BASHKE FITOJME”, me adresé: Rr.“Sami Frashéri”, Godina
20/10, Tirané, pérfagésuar nga Z.Franci Nuri.
- Shkélgim Hoxha, kandidati pér kryetar bashkie i Bashkisé Rrogozhing,
pérfagésuar nga Av.Viktor Gumi.

| PADITUR: - Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Znj.Ina Osmanaj, Z.Blendi
Kodra dhe Z.Erdal Mema.

PERSON | INTERESUAR: Subjekti Zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, me adresé:
Sheshi "Austria”, Nr.91, Tirané, pérfagésuar nga Av.Maringlen
Legisi dhe Z.Eridian Salianiji.

OBJEKTI: - Ndryshimin e Vendimit Nr.174 Dt.06.06.2023 té& Komisionit pér Ankimimet dhe

Sanksionet (KAS), prané Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve.

- Miratimin e “Tabel&s sé re pérmbledhése té rezultatit pér kandidatét pér kryetar
Bashkia Rrogozhing€”, duke mos pérfshiré rezultatin zgjedhor t& Qendrés sé
Votimit Nr.2224/1, Institucioni i Ekzekutimit t& Vendimeve Penale (IEPV)
Rrogozhiné.

- Shpalljen fitues pér kryetar té Bashkisé Rrogozhing, Z.Shkélgim Hamid Hoxha,
propozuar nga subjekti zgjedhor “Bashké Fitojmé”.

BAZA LIGJORE: Nenet 145, 152, 153, 155 e vijues té Kodit Zgjedhor.




Né pérfundim té shgyrtimit gjygésor, zhvilluar né prani té paléve ndérgjygése:

= Pala paditése kérkoi pranimin e kérkespadisé, sipas objektit;
= Pala e paditur kérkoi rrézimin e kérkespadisg;
= Personi i interesuar kérkoi rrézimin e kérkespadisé.

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

referuar pretendimeve dhe prapésimeve té paléve ndérgjygése dhe akteve provuese té
dorézuara né funksion té tyre:

VEREN

1. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, me Dekretin Nr.13864 Dt.24.10.2022, ka caktuar
zhvillimin mé daté 14 Maj 2023, té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.

2. Koalicioni “Bashké Fitojmé&™! rezulton subjekt zgjedhor i regjistruar prané Komisionit
Qéndror té Zgjedhjeve, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023,
ndérsa paditési Shkélgim Hoxha rezulton kandidat i Koalicionit “Bashké Fitojmé”, pér kryetar
né Bashkiné Rrogozhiné.

3. Né datén 14.05.2023, né Republikén e Shqipérisé u zhvilluan zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore, respektivisht né 61 bashki.

4. Zona zgjedhore Bashkia Rrogozhiné rezulton té keté pasur njé zoné té administrimit
zgjedhor (ZAZ), identifikuar si ZAZ Nr.43.

5. KZAZ-ja Nr.43, mé daté 17.05.2023, rezulton té keté informuar Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve mbi pamundésiné e disponimit té vendimit té miratimit té tabelés pérmbledhése
té rezultateve pér zgjedhjen e kryetarit t¢ Bashkisé Rrogozhiné dhe shpalljes sé fituesit,
pavarésisht pérfundimit té procesit t¢ numérimit té votave mé daté 16.05.2023, pér shkak té
mungesés sé kuorumit (katér vota kundér nga shtaté anétaré komisioni), bazuar né ankesén e
pérfagésuesve té Koalicionit “Bashké Fitojmé” dhe kandidatit Shkélgim Hoxha.

6. Pér kété shkak, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, bazuar né Nenin 35 té Kodit
Zgjedhor, rezulton té keté disponuar Vendimin Nr.531 Dt.18.05.2023, gé konsiston né:

“1. Miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit pér zgjedhjen e Kryetarit té
Bashkisé Rrogozhiné, sipas lidhjes nr.1, gé i bashkélidhet kétij vendimi.

2. Shpalljen fitues pér Kryetar té Bashkisé Rrogozhing, z.Edison Selman Memolla, té
propozuar nga subjekti zgjedhor Partia Socialiste e Shqipérisé .

7. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve rezulton té keté argumentuar se:

“10.1 Zona zgjedhore Bashkia Rrogozhiné ka 1 (njé) zoné té administrimit zgjedhor
(ZAZ), pérkatésisht ZAZ nr.43.

10.2 Né referim té nenit 122, pika 3 té Kodit Zgjedhor, Tabela Pérmbledhése e
Rezultateve té Zgjedhjeve té ZAZ-sé, miratohet me vendim té KZAZ-sé. KZAZ nr.43 nuk ka

! Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 178, daté 18.03.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés pér regjistrimin e koalicionit “Bashké
Fitojmé”, (BF), pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore t&é datés 14 maj 2023”, pasi mori né shqyrtim dokumentacionin ka vendosur:
1.Regjistrimin e Koalicionit “BASHKE FITOJME” (PL-PDK-PBDNJ), “BF”, si subjekt zgjedhor pjesémarrés né zgjedhjet pér organet e
qeverisjes vendore t& datés 14 maj 2023, me parti pjesétare té tij si mé poshté:a) “Partia e Liris€” (PL);b) “Partia Demokristiane e Shqipéris¢”
(PDK);c) “Partia e Bashkimit pér t€ Drejtat e Njeriut” (PBDNJ).
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miratuar Tabelén Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé
Rrogozhiné.

10.3 Né kété rast, veprohet né pérputhje me nenin 35 pika 5 té Kodit Zgjedhor sipas té
cilit, né rast se KZAZ-ja nuk arrin té marré vendim brenda afatit pérkatés, ¢éshtja i dérgohet
brenda 24 (njézet e katér) oréve pér shqyrtim KQZ-sé nga kryetari i KZAZ-sé ose té paktén nga
dy anétaré, ose mund té ankimohet né KQZ nga subjekti zgjedhor i interesuar. Njé kopje e
Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve dhe tabelave té rezultateve pér ¢cdo gendér votimi,
dérgohet menjéheré né KQZ, pérfshiré edhe rrugét elektronike té€ komunikimit.

10.4 Zévendéskryetari dhe njé anétar i KZAZ kané sjellé informacionin pér
mosmiratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit t¢ zonés Zgjedhore pér kryetarin e
Bashkisé Rrogozhiné.

10.5 Né kushtet kur KZAZ nuk ka marré vendim, ¢éshtja i kalon pér vendimmarrje
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

10.6 Gjaté verifikimit té& Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit té€ zonés zgjedhore pér
Kryetarin e Bashkisé Rrogozhing, rezultoi se: Né tabelat pérmbledhése jané pérfshiré rezultatet
e té gjitha gendrave té votimit né juridiksionin e KZAZ 43, Bashkia Rrogozhing, Qarku Tirané.

10.7 Nga verifikimi i kryer, tabela e rezultateve té zgjedhjeve t€ ZAZ nr.43, éshté
plotésuar duke pasqyruar rezultatin e ¢do kutie té numéruar dhe até té votave té hedhura
gabim.

10.7 Nuk rezulton asnjé mospérputhje ndérmjet tabelés pérmbledhése té rezultateve té
zgjedhjeve dhe tabelés sé rezultateve té votimit té plotésuara nga GNV.

10.8 Tabela Pérmbledhése e Rezultatit pér zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé
Rrogozhing, Qarku Tirané, mbéshtetet né origjinalet e tabelave té rezultateve té ¢do gendre
votimi té késaj Bashkie, té plotésuar nga Grupi i Numérimit té Votave ”.

8. Pala paditése e ka kundérshtuar Vendimin Nr.531 Dt.18.05.2023 té Komisionerit,
népérmjet Kérkesés Ankimore Dt.23.05.2023, duke kérkuar miratimin e tabelés sé re
pérmbledhése, pas rinumérimit dhe rivlerésimit té votave né té gjitha gendrat e votimit té zonés
zgjedhore Bashkia Rrogozhiné dhe hegjes sé rezultatit zgjedhor té Qendrés sé Votimit
Nr.2224/1, IEVP Rrogozhing, bazuar né arsyetimin se:

“6.Rezultati Zgjedhor pér Kryetar té Bashkisé Rrogozhiné rezulton se éshté shumé i
ngushté mes dy kandidadéve konkurrues (vetém 30 vota) ndérkohé gé numri i votave té
pavlefshme pér kété zoné zgjedhore né votimin pér kryetar té Bashkisé éshté 276 vota pra mé
shumé se 9 heré mé e madhe se diferenca e votave mes dy kandidatéve.

Pér kété shkak dhe né funksion té legjitimitetit té ploté demokratik qé duhet té kené
organet e dala nga zgjedhje té drejtpérdrejta, té lira dhe té ndershme éshté me réndési
rinumérimi dhe rivlerésimi jo vetém i 276 votave té pavlefshme por né pérgjithési i té gjithé
gendrave té votimit. Rinumérimi dhe rivlerésimi i té gjitha votave do té jeté pérgjigje
pérfundimtare pér ¢cdo gabim té mundshém dhe/ose té géllimshém njerézor qé nése ka ndodhur
ka passjellé kété rezultat shumé té ngushté zgjedhor.

Sa mé sipér paragitet ankimi me objekt rinumérimin dhe rivlerésimin e votave né té
gjithé zonén zgjedhore Bashkia Rrogozhiné si e vetmja ményré pér té hequr ¢do médyshje né
rezultat dhe pér té formuar legjitimitet té ploté dhe té padiskutueshém pér zgjedhjen e kryetarit
té ri té Bashkisé Rrogozhiné.

7.Njé mésim i nxjerré nga historiku i zgjedhjeve né Shqipéri éshté se sistemet dhe
mekanizmat testohen sa heré éshté rezultati i ngushté i zgjedhjeve mes kandidatéve. Rasti i
Bashkisé Rrogozhiné-votimi pér kryetar té saj-éshté njé prej rasteve mé domethénése né té
cilén rezultati i ngushté zgjedhor mund té vijé edhe si pasojé e gabimit njerézor té
cfarédollojshém né vlerésimin e votés. Ndaj pér kété arsye éshté me vend dhe té kérkojmé té
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kryhet rinumérimi dhe rivlerésimi i votave pér kryetar bashkie né té gjithé zonén zgjedhore
pérkatése.

8.Nga ana tjetér, kété zoné zgjedhore jané konsumuar edhe shkelje té ligjit zgjedhor né
procesin e numérimit dhe vlerésimit ku pothuajse pér shumicén e gendrave té votimit té
numéruara rezultati i dalé dhe i pasqyruar né tabelat e numérimit nuk pasqyron saktésisht
rezultatin e vérteté. Kjo éshté konstatuar nga ana joné nga krahasimi i rezultateve té mbajtura
nga vézhguesit tané me ato té tabelave té secilit grup té numérimit té votave té cilat pér shkak
se tabuloheshin dhe hidheshin né sistem me vonesé na viheshin né dispozicion me voneseé si
subjekt zgjedhor. Fenomene té tilla té vlerésimit dhe tabelimit té€ gabuar né rezultat té votave
pér kryetar té Bashkisé kané ndodhur né gendrén e votimit nr.2232, nr.2212, nr.2224.

9.Duke marré shkak nga té dhénat e vézhguesve dhe té numéruesve né grupet e
numérimit té votave, Ankimuesi kérkon marrjen e provés nga KQZ té pajisjeve me regjistrimet
e kamerave té procesit té numérimit né ZAZ-42 pér té cilén ka paraqgitur né KQZ paraprakisht
kérkesé me shkrim. Nga verifikimi i kétyre pamjeve filmike do té rezultojé se numri i votave té
vlefshme té kandidatit Shkélgim Hoxha té cilat jané vlerésuar si té pavlefshme ose nuk jané
pérfshiré né numrin e votave té vlefshme té tij, &shté relativisht i larté. Pér pasojé natyra e
shkeljeve té pretenduara né procesin e leximit dhe vlerésimit té votés e béjné té detyrueshme
rinumérimin dhe rivlerésimin ku nga informacionet gé disponojmé konstatohet garté se vota
pér Ankuesin éshté shpérdoruar dhe pér pasojé nuk éshté vlerésuar né ményré korrekte nga
grupet e numérimit.

10. Né zgjedhjet e zhvilluara né 14 maj 2012 pér kryetar né Bashkiné Rrogozhiné
diferenca midis kandidatit té koalicionit *“ Bashké Fitojmé” Ankimues dhe kandidatit té
subjektit Partia Socialiste, ishte né favor té kandidatit Shkélgim Hoxha me 57 vota deri né
momentin kur u hap kutia e fundit ajo e gendrés sé votimit nr.2224/1 IEVP Rrogozhiné gé
rezultoi edhe kutia e votimit gqé i dha fitoren dhe kandidatit t& PS-sé me njé diferencé prej 30
votash...

11. Kodi Zgjedhor parashikon se, Nenet 165, Kodi Civil Nenet 12 dhe 14, Ligji
nr.10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, Neni 18...

12. Vendimi nr.40, daté 16.11.2007 i Gjykatés Kushtetuese...

13.Qartazi ka njé mospérputhje mes formulimeve té béra né Kodin Zgjedhor dhe Kodin
Civil me nenin 18 té ligjit nr.10 129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”. Pérparésiné e
zbatimit té drejtpérdrejté té ligjit né njé hierarki mé té larté normative e pércakton garté
jurisprudenca kushtetuese, Vendimi nr.2, daté 03.02.2010, nr.19, daté 03.05.2007...

14. Kodi Civil dhe Kodi Zgjedhor jané ligje organike gé miratohen me jo mé pak se tre
té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit sipas neneve 6 dhe 81 pika 2, shkronja “a” té
Kushtetutés, ndérsa ligji “Pér gjendjen civile” miratohet me shumicé té thjeshté té votave nga
Kuvendi.

15.Jurisprudenca i ka dhéné zgjedhje konfliktit gé krijohet mes ligjeve duke pranuar
pérparésing gé kané ligjet gé miratohen me shumiceé té cilésuar kundrejt ligjeve gqé miratohen
me shumicé té thjeshté. Né céshtjen konkrete ligji i vetém i zbatueshém éshté Kodi Civil dhe
Kodi Zgjedhor dhe jo ligji “Pér gjendjen Civile” neni 18 i tij.

16.Pér té pérdorur terminologjiné e vendimeve té Gjykatés Kushtetuese zgjedhjet
vendore jané njé lidhje mé e ngushté midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e
organizimit dhe kompetencave té pushtetit vendor. Eshté pushteti vendor qé kujdeset pér
zgjidhjen e problemeve aktuale té qytetaréve gé lidhen me ¢éshtje té tilla si punésimi, kujdesi
shéndetésor, arsimi parashkollor, pastrimi dhe gjelbérimi i mjediseve té njésive vendore etj.
Kushti pér té pasur vendbanimin-sipas Kodit Civil dhe Kodit Zgjedhor-né zonén zgjedhore
pérkatése éshté njé nga kufizimet e té drejtés sé votés e cila bashke me kriterin e shtetésisé
synojné té vendosin njé lidhje direkte gofté edhe minimale midis votuesit dhe rezultatit
pérfundimtar té zgjedhjeve. Vetém né kété ményré sigurohet legjitimiteti i votés né njé zoné té
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caktuar.

17. Personat e dénuar me vendim té formés sé preré apo me paraburgim duhet té
ushtrojné té drejtén e votés né vendim gé kané vendbanimin né kuptim té kodit Civil. Po sipas
Kodit civil institucioni i vuajtjes sé dénimit ose paraburgimit éshté institucion vendgéndrimi
dhe kurrsesi vendbanimi. Sipas pérkufizimit té Kodit Civil vendbanimi éshté i ndryshém si
institut me vendgéndrimin. Nése do té shtojmé se vendgéndrimi kthehet né vendbanim nése psh
géndrohet né té jo mé pak se 3 muaj, pércundojmé institutin civil t¢ vendbanimit sepse dallimi
mes tyre nuk éshté aspak dhe vetém kriter kohor. Ndaj né terma praktiké personat gé vuajné
dénimin penal/té paraburgosur duhet té ushtrojné té drejtén e votés dhe té llogaritet vota e tyre
né rezultatin e vendbanimit té tyre sipas Kodit Civil dhe jo né bashkiné gé pérfshin institucionin
e vuajtjes sé dénimit.

18. Edhe né zgjedhjet mé té fundit 14 maj 2023 ka praktiké gjygésore si psh vendimi i
Gjykatés sé Shkallés sé Paré té juridiksionit té Pérgjithshém Tirané me nr.52 akti, daté
04.05.2023 e cila vendosi se votimi i njé té burgosuri nuk éshté vendi i vuajtjes sé dénimit sepse
ai pérbén vendgéndrimin e tij, por vendi i banimit té tij sipas pércaktimit gé bén Kodi Civil dhe
Kodi Zgjedhor.

19. Rezultati i votimit pér Kryetar té Bashkisé sé Rrogozhinés béhet akoma mé
paradoksal sepse kutia e fundit né numérim-gendra nr.2224/1 Burgu i Rrogozhinés gé i dha
fitoren kandidatit tjetér-sipas informacionit gé kemi, ka vetém dy shtetas shgiptar me
vendbanim né Bashkiné e Rrogozhinés sipas kriterit té pércaktuar né Kodin Civil.

20. Instituti i vendbanimit dhe ai i vendgéndrimit jané institute té sé drejtés civile té
parashikuar né Kodin Civil. Parashikimi gé bén Kodi Civil shqiptar pér to éshté i njéjté me
parashikimet e Kodit Civil Italian. Né asnjé rresht né Kodin Civil nuk éshté béré delegimi pér
t'u pércaktuar me ligj se kur njé vendgéndrim shndérrohet né vendbanim ashtu si¢ e ka
realizuar neni 18 i ligjit “Pér gjendjen civile”. Neni 12 dhe neni 14 i Kodit Civil nuk jané me
formulime si dispozité deleguese kur njé gjé e tillé &shté dashur, Kodi Civil e ka béré né ményré
té shprehur psh me formulimin e neneve 38, 152, 163...

21. Prané Institucionit té Ekzekutimit té Vendimeve Penale Rrogozhiné éshté ngritur
gendra e votimit nr.2224/01 dhe lista e zgjedhésve pér kété gendér votimi éshté 119 persona
gé vuajné dénimin né kété IEVP. Népérmjet hartimit, miratimit dhe votimit sipas listés sé
zgjedhésve né kété IEVP realizohet krijimi i njé marrédhénieje juridike té caktuar. Ndjekja nga
ana e organit administrativ gjaté procesit urdhérdhénés té géllimeve té ndryshme nga ato té
vet ligjit do té ndikonte drejtpérdrejt né vlefshmériné e aktit. Kusht i domosdoshém qé lista e
zgjedhésve né IEVP Rrogozhiné té krijojé efektet juridike éshté vlefshméria e saj. Sipas té
drejtés soné administrative organi i cili nxjerr aktin mund té ndjeké géllime té€ mira dhe té cilat
jané né favor té interesit té pérgjithshém por pérséri géllimi i aktit nuk konsiderohet i ligjshém
pér shkak té mospérputhjes sé tij me géllimin e ligjit. Hartimi i listés sé zgjedhésve pér té votuar
né IEVP Rrogozhiné éshté i géllimmiré dhe ndjek interesin e pérgjithshém pér té mundésuar té
drejtén e votés por mbetet pérséri akt juridikisht i pavlefshém sepse éshté béré né kundérshtim
me pércaktimet e béra né Kodin Zgjedhor, né Kodin Civil dhe né kundérshtim me vendimin e
Gjykatés Kushtetuese.

22. 1 gjithé géllimi i korpusit ligjor né Shqipéri pérfshiré Kushtetutén dhe krijimi i
institucioneve gé merren mé zgjedhjet né vend éshté té krijojné dhe mundésojné zhvillimin e
zgjedhjeve té lira té drejta dhe t& ndershme si dhe né pérputhje me standardet ndérkombétar.
Rezultati zgjedhor duhet té jeté i tillé gé té respektojé té gjitha kushtet e pérmendura mé lart.

Ka njé pyetje gendore té cilés duhet t’i japim pérgjigje: A éshté e drejté, e ndershme
dhe né pérputhje me standardet ndérkombétare qé kryetari i bashkisé té pércaktohet vetém nga
vota e té burgosurve? Pér mé tepér kur jané vetém dy shtetas gé vuajné dénimin né até burg,
me vendbanim né kété Bashki, por gé nuk jané lejuar té votojné sipas informacioneve qé
posedojné?



23. Kjo éshté njé pyetje qé shtrohet pér heré té paré né vend dhe para KAS-it né kéto
zgjedhje. Mbetet té shohim pérgjigjen gé do té japin pér kété kérkesé institucionet shqiptare.
Por nése i referohemi praktikés ndérkombétare pyetja qé parashtruam ka njé pérgjigje.
Mbretéria e Bashkuar éshté njé prej vendeve qé ka shkaktuar debat té forté juridik né nivelin
e Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut pér ¢éshtjen e sé drejtés sé votimit té té
burgosurve (céshtjet Hrist v Mbretérisé sé Bashkuar, Greens dhe M.T v Mbretérisé sé
Bashkuar, Mclean dhe Cole v Mbretésisé sé Bashkuar, Dunn dhe té tjerét v Mbretérisé sé
Bashkuar, Firth dhe té tjerét v Mbretérisé sé Bashkuar, McHugh dhe té tjerét v Mbretérisé sé
Bashkuar etj). Edhe i ashtéquajturi ligji shqiptar “Pér dekriminalizimin” (ligji nr.138/2015)
mbéshtetet né modelin e zhvilluar né Mbretériné e Bashkuar.

24. Né datén 20 janar 2023 shérbimet e House of Commons paraqitén njé kérkim
shkencor né lidhje me ¢éshtjen e votimit té té burgosurve njé pjesé e té cilit i dedikohet votés
sé té burgosurve né zgjedhjet vendore. Né kété studim posacérisht pér kété céshtje theksohet
se: “ té burgosurit do té regjistroheshin pér té votuar duke deklaruar lidhjen lokale me njé té
adresé té méparshme ose autoritet lokal, né vend té adresés sé burgut. Kjo do té shmangte
mundésiné gé njé numér i madh i té burgosurve, té regjistruar né burg té shkaktojé shtrembérim
pér numrin e votuesve dhe rezultatin elektoral vecanérisht pér zgjedhjet lokale skoceze me
madhési mé té vogla té njésive...”.

9. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, né pérfundim té shqyrtimit té ankimit,
rezulton té keté disponuar Vendimin Nr.174 Dt.06.06.2023, gé konsisiton né:

“1. Pranimin e pjesshém té kérkesés ankimore nr.80, daté 23.05.2023, té depozituar
nga koalicioni “Bashké Fitojmé”.

2. Ndryshimin e vendimit nr.531, daté 18.05.2023 té& Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve “Pér miratimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve pér zgjedhjen e Kryetarit té
Bashkisé Rrogozhiné, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore, té datés 14 Maj 2023,
sipas tabelés pérmbledhése té miratuar me vendimin e ndérmjetém té KAS té datés 05.06.2023.

3. Rrézimin e kérkesés pér mospérfshirjen né Tabelén Pérmbledhése té Rezultateve pér
zgjedhjen e Kryetarit té Bashkisé Rrogozhing, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore,
té datés 14 Maj 2023 té rezultatit té zgjedhjeve pér Qendrén e Votimit nr.2224/01, IEVP
Rrogozhiné.

Ky vendim hyn né fugqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

Bazuar né pikén 1 té nenit 145 té Kodit Zgjedhor, kundér kétij vendimi mund té béhet
ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés Administrative té Apelit, brenda 5 ditéve
nga shpallja e tij, sipas pércaktimit té pikés 2 té nenit 152 té Kodit Zgjedhor .

10. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton ta keté bazuar vendimin, né
arsyetimin se:

“1. Procedura e votimit dhe ajo e numérimit té votave jané procedura transparente dhe
té dokumentuara né ¢cdo hap. Kodi Zgjedhor éshté kujdesur gé ato té zhvillohen né syté e
pérfagésuesve té subjekteve, vézhguesve té pavarur dhe té publikut, si dhe ¢do problem,
parregullsi apo shkelje e ligjit t¢ dokumentohet né procesverbalet tip dhe librat e protokollit té
komisioneve pérkatése, si dhe té filmohet nga kamerat mbikéqyrése té procesit, me géllim qé té
shérbejé si prové materiale né proceset eventuale pér kundérshtimin e rezultatit apo té
zgjedhjeve né térési.

2. Dokumentacioni gé prodhohet nga administrata zgjedhore gjaté zbatimit té
procedurave té votimit dhe té numérimit té votave bén pjesé né radhén e paré dhe kryesore té
provave ku mund té mbéshteten kérkesat ankimore me objekt ndryshimin e Tabelés
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Pérmbledhése té Rezultatit t€ Zonés Zgjedhore ose/dhe pavlefshmériné e rezultatit né njé apo
disa gendra votimi. Subjektet zgjedhore kané akses mbi kété dokumentacion, né disa raste
disponojné ipso lege kopje té tij.

Nga ana tjetér, Kodi Zgjedhor u njeh paléve edhe té drejtén pér té véné né lévizje KQZ-
Né per marrjen e provave “pér té vértetuar faktet, né rast se nuk ka gené e mundur qé kéto
prova té siguroheshin paraprakisht prej tyre, duke paragitur njékohésisht edhe arsyet pérse
nuk ka gené i mundur sigurimi i tyre”.

3. Pika 1, e nenit 82 té K.Pr.A saktéson: “né procedurat administrative, té filluara me
kérkesé té palés gé inicion procedurén, barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété
palé, pavarésisht nga detyrimi i organit publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e
zZotéruara prej tij”. Kété detyrim e vendos edhe Kodi Zgjedhor népérmjet shkronjés “b” té
pikés 1, té nenit /36, kur u kérkon paléve “té tregojné faktet dhe provat, mbi té cilat mbéshtesin
pretendimet e tyre”.

4. Kodi Zgjedhor kérkon né ményré té shprehur gé pretendimet té jené té mbéshtetura
Né prova, sepse Kodi kérkon qé t’i presé rrugén e suksesit kérkimeve té pathemelta ose me ves.
Kjo do té thoté, se Kodi kérkon gé raporti midis pretendimit dhe provés té jeté i drejtpérdrejté,
théné ndryshe, prova duhet té shérbejé pér té mbéshtetur drejtpérdrejt pretendimin. Pika 4 e
nenit 136 té Kodit Zgjedhor saktéson, se “KQZ-ja mund té refuzojé kérkesén e ankuesit apo té
palés sé interesuar pér marrjen e provave, sipas shkronjés “c” té pikés 1 dhe pikés 2 té kétij
neni, vetém nése vleréson se prova nuk shérben pér té vértetuar faktet e pretenduara”. Nga
ana tjetér, kjo do té thoté se né raportin midis provés dhe pretendimit, prova vjen e para. Provat
ekzistojné pérpara pretendimit, nuk krijohen pér shkak té tij.

5. Kodi Zgjedhor njeh rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave pérgjaté procedurés
ankimuese, por Kodi e pranon rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave vetém pér vota té
caktuara dhe vetém né rrethana tejet specifike. Vota té caktuara jané, sipas pikés 3 té nenit 138
té Kodit Zgjedhor, “votat e identifikuara ose té kontestuara, sipas procedurave té neneve 116
dhe 118 té kétij Kodi, pér té cilat éshté kontestuar vlerésimi ose numri i tyre gjaté procesit té
numérimit, si dhe votat e tabelés sé rezultatit té kundérshtuar, sipas pikés 2 té nenit 119 té kétij
Kodi”. Kjo do té thoté se numérimi dhe/ose vlerésimi i votave duhet té jené shogéruar me
kontestime apo me konstatimin e pasaktésive, pér to duhet té jené béré shénimet pérkatése né
fletét e kontestuara, né tabelén e rezultateve té kontestuar apo né librin e protokollit t¢ KZAZ-
sé, me géllim qé ato té mund t’i nénshtrohen procedurés sé rinumérimit dhe/ose rivlerésimit.

6. Neni 116 i Kodit Zgjedhor pércakton se kur shifra e totalit té fletéve té votimit té
gjetura né kuti nuk pérputhet me shifrén pér pjesémarrjen e zgjedhésve té shénuar né
Procesverbalin e Mbylljes sé Votimit, atéheré KZAZ-ja e pasgyron pasaktésiné né
Procesverbalin e Konstatimit. Neni 118 pércakton procedurén e administrimit té fletéve té
kontestuara, té cilat, pas kontestimit, rivlerésohen nga GNV-ja dhe, nése kontestimi mbahet né
kémbé, vlerésohen nga KZAZ-ja. Rezultati i shpallur shénohet né librin e protokollit t¢ KZAZ-
sé dhe pérfshihet né tabelén pérkatése té rezultatit té gendrés sé votimit gé harton grupi i
numérimit té votave. Pér secilén fleté té kontestuar, né pjesén e prapme té saj numéruesi i paré
i Grupit t& Numérimit shénon qgarté arsyet e kontestimit. Pér votat e kontestuara mbahet njé
procesverbal i vecanté, né té cilin pasqyrohet numri i pérgjithshém i fletéve té votimit té
kontestuara pér QV-né pérkatése. Né pérfundim té nxjerrjes sé rezultatit, fletét e votimit té
kontestuara dhe procesverbali pérkatés futen né zarfin e “FLETEVE TE VOTIMIT TE
KONTESTUARA”. Neni 119 pércakton se kur ka kontestime pér tabelén e rezultateve pér
gendrén votimit qé harton GNV-ja, kontestimet e anétaréve t¢ GNV-sé shénohen né tabelé,
kurse kontestimet e vézhguesve té subjekteve zgjedhore shénohen né librin e protokollit té
KZAZ-sé.

7. Pika 3 e nenit 136 té Kodit Zgjedhor pércakton se secili anétar i KAS-it ka té drejté
té kérkojé dhe KAS-i éshté i detyruar té kryejé rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e votave té
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caktuara, por kjo e drejté nuk mund té ushtrohet né ményré arbitrare apo voluntariste. Si kur
rinumérimin dhe/ose rivlerésimin e kérkojné anétarét e vecanté, ashtu dhe kur e kérkojné palét,
pérpara se té vendoset rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave té caktuara duhet té merret dhe
administrohet prova pérkatése e kontestimit, sepse sipas nenit 136 té Kodit Zgjedhor pa
kontestim nuk ka rinumérim dhe/ose rivlerésim. Nése kérkohet rinumérimi i totalit té votave té
hedhura né kuti, pér shkak se jané konstatuar pasaktési, atéheré duhet té merret dhe
administrohet paraprakisht Procesverbali i Konstatimit. Nése kérkohet rivlerésimi i votave té
kontestuara, atéheré duhet té merret dhe administrohet paraprakisht libri i protokollit té
KZAZ-sé me shénimet pér rezultatin e shpallur pér votat e kontestuara. Nése kérkohet
rinumérim dhe/ose rivlerésim térésor ose pjesor i votave té gendrés sé votimit, atéheré duhet
té merret dhe administrohet paraprakisht tabela e rezultateve pér gendrén votimit me shénimin
kundérshtues té anétarit t&¢ GNV-sé dhe libri i protokollit i KZAZ-sé me shénimin kundérshtues
té vézhguesit té subjektit zgjedhor.

8. Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave nuk béhet pa proceduré paraprake
kontestimi. Kjo do té thoté se nuk mund té keté rinumérim dhe/ose rivlerésim thjesht dhe vetém
pér shkakun se diferenca e votave midis dy kandidatéve konkurrues éshté mé e vogél se numri
i votave té pavlefshme. Rinumérimi ipso lege ka gené njohur nga Kodi Zgjedhor né formatin e
tij fillestar té vitit 2000, por ligjvénési hogi doré shpejt nga ky modalitet. Kérkesa pér
rinumérim pér diferencé té ulét votash sot éshté pa bazé ligjore. Po késhtu, nuk mund té keté
rinumérim dhe/ose rivierésim pér shkak té pretendimit se rezultati i votimit duket *“i
panatyrshém”, “i ¢uditshém”, “i paarsyeshém”, “i pabesueshém”, apo bazuar né ‘dyshime té
arsyeshme” se mund té keté pasur gabime, pasaktési, parregullsi apo devijime né tabulim.
Rinumérimi dhe/ose rivlerésimi i votave nuk mund té béhet thjesht dhe vetém pér shkak se
vézhguesit e subjektit kané tabuluar rezultat té ndryshém nga rezultati i tabuluar nga GNV-t§,
apo pér shkakun se ata nuk ka né gené té pranishém né procedurén e numérimit fillestar.
Pretendimet e vézhguesve té subjektit nuk formojné prové dhe prania e tyre né numérim nuk
éshté kusht pér vlefshmériné e numérimit. Vézhguesit jané pjesé e subjektit dhe pretendimet e
tyre, ashtu si ¢do pretendim tjetér i subjektit duhet té provohen nga ankuesi, pérpara se ¢éshtja
té marré zgjidhje ligjore.

9. Sipas nenit 136 té Kodit Zgjedhor, marrja e provés ex officio béhet né dy raste, kur
palét “kérkojné marrjen e provave pér té vértetuar faktet, né rast se nuk ka gené e mundur qé
kéto prova té siguroheshin paraprakisht prej tyre, duke paragitur njékohésisht edhe arsyet
pérse nuk ka gené i mundurs igurimi i tyre” (shkronja “c” e pikés 1 té nenit 136),si dhe kur
veté KAS-i “¢mon se marrja e tyre éshté né dobi té gjykimit” (pika 2 e nenit 136). Qéllimi i
hetimit administrativ éshté zbulimi dhe vértetimi i ploté i rrethanave gé ndihmojné
vendimmarrjen né c¢éshtjen objekt shqyrtimi. Kjo éshté arsyeja pse Kodi Zgjedhor kufizon
diskrecionin e trupés sé KAS-it né marrjen dhe shgyrtimin e provave, kur pércakton se KAS-i
“mund té refuzojé kérkesén e ankuesit apo té palés sé interesuar pér marrjen e provave, sipas
shkronjés “c” té pikés 1 dhe pikés 2 té kétij neni, vetém nése vleréson se prova nuk shérben
pér té vértetuar faktet e pretenduara” dhe se ky refuzim duhet té jepet i arsyetuar né vendimin
pérfundimtar (pika 4 e nenit 136). Megjithaté, kuadri normativ i nenit 136 té Kodit Zgjedhor
nuk mund té lexohet né kundérshtim me parimin e “barrés sé provés”. Asnjé nga dispozitat e
kétij neni, qé formojné detyrim pér KAS-in pér marrjen dhe shqyrtimin e provave, nuk mund té
lexohet si mjet ligjor pér té ¢liruar palén nga detyrimi pér t’i siguruar veté dhe paraprakisht
provat gé mbéshtesin pretendimet e ngritura né kérkesén ankimore.

10. Kodi i ka njohur dy anétaréve té KAS-it privilegjin gé té sigurojné pa debat apo
votim marrjen e provés (privilegji i pakicés), kur prova kérkohet nga pala dhe disponohet nga
KQZ-ja. Privilegji i pakicés éshté mjet ligjor né duart e anétaréve né pakicé, me géllim qé ata
té anashkalojné “diktatin e shumicés”. Por privilegji i pakicés nuk éshté ushtrim arbitrar apo
voluntarist i t& drejtés. Ai nuk mund té ushtrohet né zévendésim té detyrimit té palés pér té
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siguruar veté dhe paraprakisht provat gé mbéshtesin pretendimet e saj, nuk mund té ushtrohet
pér té arritur géllime té tjera nga ato té hetimit administrativ konkret, nuk mund té ushtrohet i
palidhur me faktet e pretenduara. Privilegji i pakicés mund té ushtrohet vetém né kushte
ligjshmérie. Privilegji i pakicés nuk i nénshtrohet debatit apo votimit, pérvegse kur ai ushtrohet
pa administruar mé paré kérkesén pér marrjen e proveés, té paraqgitur nga ndonjera nga palét
né proces, ose kur prova qé pakica kérkon té marré dhe administrojé nuk disponohet nga KQZ-
ja.

11. Kérkesa e ankuesit pér rinumérimin dhe rivlerésimin e fletéve té votimit té
pavlefshme dhe e votave té kandidatéve pér kryetar bashkie né zonén zgjedhore bashkia
Rrogozhiné éshté kérkesé e paligjshme né gjykimin e shumicés sé anétaréve té KAS-it. Ankuesi
kérkoi rinumérimin dhe rivlerésimin e té gjitha votave té hedhura, kur ligji lejon rinumérimin
dhe rivlerésimin e vetém votave té caktuara, vetém té votave té identifikuara ose té kontestuara,
sipas procedurave té neneve 116 dhe 118 té Kodit, pér té cilat éshté kontestuar vlerésimi ose
numri i tyre gjaté procesit té numérimit, si dhe té votave té tabelés sé rezultatit té kundérshtuar,
sipas pikés 2 té nenit 119 té Kodit. Shqyrtimi né seancé provoi se né kété zoné zgjedhore nuk
ka pasur kontestim té vlerésimit té votave dhe as kontestim té tabulimit té tyre gjaté procesit té
numérimit té kryer nga GNV-té. Rinumérim dhe rivlerésim apriori, pa shkak ligjor, té votave
nuk mund té keté. Kjo éshté arsyeja gé shumica rrézoi kérkesén e ankuesit pér kryerjen e
rinumérimit dhe rivlerésimit térésor té votave. Shumica gjykon, se pér té njejtin shkak éshté i
paligjshém edhe ushtrimi i privilegjit té pakicés nga dy anétarét e trupés gé mbéshtetén
kérkesén e paligjshme. Por, sa kohé gé ushtrimi i privilegjit té pakicés nuk mund té hidhet né
votim dhe nuk mund té pengohet, KASi éshté i detyruar t’a pranojé dhe t’i hapé rrugé marrjes
Sé provés, me kété konstatim pér paligjshméri veprimi.

12. Pretendimi i ankuesit, i parashtruar né tekstin e kérkesés ankimore nr.80, né kohén
kur ankuesit nuk i ishin véné né dispozicion pamjet video nga numérimi dhe vlerésimi i votave,
ishte se “numri i votave té vlefshme té kandidatit Shkélgim Hoxha, té cilat jané vlerésuar si té
pavlefshme ose nuk jané pérfshiré né numrin e votave té vilefshme té tij éshté relativisht i larté”.
Ankuesi pretendonte pér “shkelje té ligjit zgjedhor né procesin e numérimit dhe té vierésimit
ku pothuaj pér shumicén e gendrave té votimit t¢ munéruara rezultati i dalé dhe i pasqyruar
né tabelat e numérimit nuk pasqyron rezultatin e verteté”. KAS-i i dha mundésiné dhe kohén
ankuesit qé t’i kéqyrte pamjet video dhe té sillte provat e nevojshme pér té mbéshtetur kété
pretendim. Ankuesi nuk mundi gé ta provonte pretendimin e parashtruar né kérkesén ankimore.
Al paraqiti vetém njé tabelé pér 7 QV, sipas sé cilés “kandidatit Edison Memolla i higen 5
vota, ndérsa kandidatit Shkélgim Hoxha i shtohen 3 vota”. Provat filmike té kétij pretendimi
nuk u depozituan.

Pavarésisht nga kjo, ankuesi paraqiti kérkesén pér rinumérim dhe rivlerésim té té gjitha
votave té vlefshme e té pavlefshme, pa asnjé bazé ligjore. Kérkesa u mbéshtet nga dy anétaré
té KAS-it.

13. Rinumérimi dhe rivlerésimi i votave gé u krye nga administrata e KQZ-sé me
pjesémarrjen e vézhguesve nga palét dhe nén mbikéqyrjen e KAS-it nuk zbuloi shkelje gé mund
té konsideroheshin cénim i rregullave né zbatimin e procedurés. Vetém né njé QV u konstatua
tabulimi i dy votave mé shumé pér kandidatin e subjektit PS, gjé gé kishte lidhje me pasqyrimin
e parregullt né tabelé té dy votave té hedhura né kutiné e gabuar (pasqyrim i dyfishté). KAS-i
konstatoi nga kéqyrja e votave té kontestuara né procesin e rinumrérimit dhe rivlerésimit, se
vlerésimi i votave ishte kryer nga grupet e numérimit sipas standartit dhe né pérputhje me
“udhézuesin e punés pér komisionet e zonave té administrimit zgjedhor dhe grupet e numérimit
té votave pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore ”, miratuar me vendimin nr.24, daté
05.05.2023 té Komisionit Rregullator. KAS-i e ndryshoi vlerésimin e béré nga GNV-té vetém
pér njé numér té paréndésishém votash, bazuar né leximin e ndryshém dhe respektimin mé
adekuat té vullnetit té votuesve. Né pérfundim té procedurés, diferenca e votave midis
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kandidatit fitues dhe kandidatit té ankuesit zbriti nga 30 né 21 vota. Tabela me rezultatin e
rinumérimit dhe rivlerésimit i bashkélidhet kétij vendimi.

14. Ankuesi ka kontestuar ligjshmériné e procesit té votimit né IEVP Rrogozhing, né
gendrén e votimit té té cilit kané gené té regjistruar pér té votuar 119 zgjedhés (QV nr.2224/01),
té gjithé persona gé vuajné dénimin me burgim né kété institucion. Pretendimi i ankuesit éshté
se pérfshirja e kétyre personave né listén e zgjedhésve éshté béré né kundérshtim me ligjin
(Kodin Civil té Republikés sé Shqipérisé) dhe se akti qé ka miratuar listé zgjedhésish pér kété
QV éshté absolutisht i pavlefshém. Njé akt absolutisht i pavlefshém nuk mund té sjellé pasoja.
Prandaj rezultati i késaj QV-je duhet té higet nga tabela pérmbledhése e rezultatit dhe shpallja
e rezultatit pér bashkiné Rrogozhiné té béhet pa té, sqaruan pérfagésuesit e ankuesit né seance.

15. Ankuesi ka kérkuar nga KAS-i gé, né cilésiné e tij si organ publik, té konstatojé
pavlefshmériné absolute té listés sé zgjedhésve, pér shkakun se miratimi i listés sé zgjedhésve
pér IEVP Rrogozhiné vjen né kundérshtim me njé dispozité urdhéruese té ligjit, konkretisht té
Kodit Civil, i cili njeh vendgendrimin pér personat gé vuajné dénimin dhe jo vendbanimin. Kjo
ményré arsyetimi e con KAS-in né ményré té paevitueshme né konkluzionin se kérkesés pér
pavlefshméri akti, sa i takon listés sé zgjedhésve, i mungon shkaku ligjor. Neni 108 i KPrA
pérkufizon akte absolutisht té paviefshme jo aktet qé vijné “né kundérshtim té hapur dhe
flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqi”, sikurse referon
ankuesi, por aktet gé vijné “né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese
té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqgi lidhur me:

i) kompetencén e organit publik;

il) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose

iii) formén ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit” (shkronja “a’ e nenit 108).

Ankuesi ka “gjymtuar” dispozitén kur ka béré referencén ligjore, ndoshta pér mungesé té
argumentave lidhur me kompetencén, procedurén dhe elementét e detyrueshém té aktit.
Kérkesa pér paviefshmériné absolute t¢ njé akti, mbéshtetur né shkronjén “a” té nenit 108 té
K.Pr.A shkakun ligjor mund ta gjejé vetém tek mungesa e kompetencés, procedurés, formés ose
elementéve té tjeré té detyrueshém té aktit.

16. Kodi i Procedurave Administrative pércakton né pikén 2 té nenit 110 se
“paviefshméria absolute e aktit mund té konstatohet né ¢cdo kohé, kryesisht apo me kérkesé, té
cdo té interesuari, nga organi publik gé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi gé éshté
kompetent té shgyrtoje mjetet ligjore administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér ¢éshtjet
administrative, sipas ligjit”. Kjo dispozité kérkon qé kérkesa pér pavlefshmériné absolute té
aktit té depozitohet prané organit qé ka nxjerré aktin.

17. Pika 1 e nenit 56 té Kodit Zgjedhor pércakton se “zyra e gjendjes civile harton
listén e zgjedhésve pér ¢do zoné gendre votimi jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve,
duke nxjerré nga té dhénat elektronike té RKGjC-sé té gjithé shtetasit qé do té mbushin moshén
18 vje¢ deri né datén e zhvillimit té zgjedhjeve dhe gé kané vendbanimin né zonat e gendrave
té votimit nén juridiksionin e saj. Lista miratohet nga kryetari i njésisé pérkatése té qeverisjes
vendore”. Kjo dispozité cakton organ pérgjegjés pér listén e zgjedhésve té IEVP Rrogozhiné
Kryetarin e Bashkisé Rrogozhiné dhe jo Komisionin Qendror té Zgjedhjeve. Kryetari i bashkisé
éshté organ i vetgeverisjes vendore dhe gézon pavarési né ushtrimin e funksioneve. Sa i takon
listés sé zgjedhésve, drejtimi metodologjik dhe mbikéqyrja e procesit té hartimit dhe shpalljes
sé listés béhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, e cila ka né pérgjegjési regjistrin
kombétar té gjendjes civile. | takon ankuesit té ¢mojé nése DPGJC éshté organ epror né
kuptimin e pikés 2 té nenit 110 té€ KPrA, tek i cili ankuesi do té kishte mundésiné té depozitonte
kérkesén pér deklarimin absolutisht té pavlefshém té vendimit té kryetarit té bashksié
Rrogozhing, me té cilin &shté miratuar lista e zgjedhésve pér QV-né e IEVP Rrogozhiné.

18. KAS-i éshté “organ kompetent pér shqyrtimin e mjeteve ligjore administrative”, né
kuptimin e nenit 110 té KPrA. KAS-i ka kompetencé shqyrtimin e kérkesave ankimore ndaj
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vendimeve té KZAZ-ve dhe té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, ndérkohé gé as KZAZ-t€,
as Komisioneri nuk kané kompetencé miratimin e listave té zgjedhésve. KAS-i nuk éshté organ
kompetent pér “konstatimin e paviefshmérisé absolute té listés sé zgjedhésve té QV-sé
nr.2224/01 . Edhe nga kéndvéshtrimi i kompetencés ligjore té KAS-it mund té konfirmohet, se
kérkesa ankimore nr. 80, e cila ka objekt kundérshtimin e vendimit t¢ Komisionerit nr. 531,
daté 18.05.2023 “Pér miratimin e tabelés pérmbledhése té rezultatit pér kandidatét pér kryetar
bashkia Rrogozhiné” futet né fushén e kompetencés sé KAS-it, sepse ai éshté organ kompetent
pér té shqyrtuar kérkesat ankimore kundér vendimit t& KZAZ-sé ose té Komisionerit pér
shpalljen e rezultatit pér zgjedhjet e organeve té njésive té geverisjes vendore té juridiksionit
té tyre (pikat 2 dhe 3 té nenit 124 té Kodit Zgjedhor). Por ankimi ndaj kétyre vendimeve béhet
ose pér ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té Rezultatit t&¢ Zonés Zgjedhore ose/dhe pér
pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa gendra votimi.

19. Ankuesi ka ngritur pretendimin se né QV-né nr.2224/01 té IEVP Rrogozhiné kané
votuar persona gé nuk mund té gézonin ligjérisht té drejtén pér té gené zgjedhés. E drejta e
tyre buron nga njé dispozité ligjore (neni 18 i ligjit nr.10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen
civile”), e cila vien né kundérshtim me njé dispozité ligjore me fugi mé té larté (neni 14 i Kodit
Civil). Kodi Civil u njeh personave té burgosur vendgéndrimin né vendin ku vuajné dénimin
dhe jo vendbanimin. Ligji i zbatueshém pér regjistrimin ose jo té tyre né gjendjen civile duhet
té ishte Kodi Civil dhe jo ligji pér gjendjen civile, sepse lex superior derogat leges inferiori.
Ky pretendim i ankuesit i ngritur né kuadér té kérkimit pér pavlefshmériné e aktit, duhet té
merret né shqyrtim nga KAS-i, sepse ai mund té formojé shkak ligjor pér pavlefshmériné e
zgjedhjeve. Pika 2 e nenit 143 té Kodit Zgjedhor kérkon nga KAS-i gé té marré vendim, sipas
njérit nga rastet e parashikuara né pikén 1 té kétij neni, pavarésisht nga ajo cfaré ankuesi ka
kérkuar né ankimin e tij. (shkronja “¢” e pikés 1 - “né pérfundim té shqyrtimit té ankimit KQZ-
Jja vendos sipas rastit...shpalljen e zgjedhjeve t€ pavlefshme né njé ose disa gendra votimi té
zonés zgjedhore ose né té gjithé njésiné zgjedhore”).

20. Ankuesi ka paré njé kundérvénie midis nenit 14 té Kodit Civil dhe nenit 18 té ligjit
pér gjendjen civile, té cilén KAS-i nuk e sheh. Kodi Civil ka béré dallimin midis konceptit té
“banimit” dhe atij té ‘“vendgéndrimit”. Kété dallim Kodi Civil e sheh tek kohégéndrimi
“zakonisht ose té shumtén e kohés” né njé vend. Ky éshté kriteri dhe vetém kaq pércakton Kodi
Civil. Pér té shpjequar “banimin” Kodi ka marré pér ilustrim termin “puné e pérhershme”,
“shérbim i pérhershém”, “pasuri”, “interesa”. Kjo nuk do té thoté se personi banon
domosdoshmérisht vetém atje ku ka punén apo pasuring, aty ku shérben apo ku e lidhin
interesat. Pér t¢ ilustruar “vendgéndrimin”, Kodi ka marré termin “puné e caktuar” “detyré
e caktuar”, “shkollé e caktuar”, “kurs i caktuar”, “mjekim”, “vuajtje e dénimit penal”. Kjo
nuk do té thoté se personi atje ku mjekohet, ku bén shkollé apo kurse, apo vuan dénimin éshté
domosdoshmérisht me vendgéndrim. Shembujt ilustrues nuk mund té marrin vlerén e thelbit té
dispozités. Thelbi i dispozités éshté se banimi éshté vendi ku personi géndron “zakonisht ose
té shumtén e kohés” dhe vendgéndrimi éshté vendi ku personi géndron jo zakonisht dhe jo té
shumtén e kohés. Terminologjiné e pérgjithshme dhe té pa specifikuar té Kodit Civil, ligji pér
gjendjen civile e ka pérkthyer né terminologji specifike dhe té detajuar. Neni 18 i tij ka
vendosur si kriter dallues midis vendbanimit dhe vendgéndrimit géndrimin pér mé shumé se 3
muaj né njé vend té caktuar. Nése personi jeton mé shumé se tre muaj né njé vend, atéheré, pér
efekt té ligjit do konsiderohet se ai aty jeton “zakonisht ose té shumtén e kohés”. Midis Kodit
Civil dhe ligjit pér gjendjen civile nuk ka kundérvénie.

21. KAS-i, ndryshe nga ankuesi, nuk sheh kundérvénie as midis vendimit nr.40, daté
16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese dhe nenit 18 té ligjit pér gjendjen civile. Analiza e vendimit
té Gjykatés Kushtetuese mund té béhet, duke e vendosur até né kontekstin historik. Gjykata
Kushtetuese atékohé ishte véné né lévizje pér shkakun se ligji zgjedhor i kohés (ligji nr.9341,
daté 01.10.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjin nr.9087, daté 19.06.2003 “Kodi
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Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé””) i kishte hequr té drejtén pér té votuar né zgjedhjet
vendore njé pjese té té burgosurve, duke ia njohur kété té drejté vetém té burgosurve me
vendbanim né njésiné administrative ku ndodhet institucioni i vuajtjessé dénimit. Pretendimi i
Avokatit té Popullit ishte se “té burgosurit gé kané vendbanim té ndryshém nga ai i vuajtjes sé
dénimit vendosen né pamundési pér té ushtruar té drejtén e votés, duke cénuar késhtu njé té
drejté té parashikuar nga neni 45/3 i Kushtetutés”.

22. Pra, objekti i vendimit gjygésor né kété céshtje nuk ka gené diskutimi, nése té
burgosurit duhet apo jo ta gézojné té drejtén aktive té zgjedhjes, por diskutimi nése vendbanimi
éshté kriter i ligjshém pér kufizimin e késaj té drejte né zgjedhjet vendore. Gjykata Kushtetuese
e ka quajtur kriter té ligjshém. Kodi Zgjedhor né fuqi kriterin e vendbanimit e ka caktuar kriter
universal, té gjithé shtetasit me té drejté vote votojné aty ku kané vendbanimin, pavarésisht nga
lloji i zgjedhjeve. Té burgosurit me vendbanim né institucionin e vuajtjes sé dénimit votojné né
QV-né e vendbanimit té tyre, kurse té burgosurit gé nuk kané vendbanimin né institucionin ku
vuajné dénimin nuk mund té ushtrojné té drejtén e tyre né kété QV. Kodi Zgjedhor éshté né
pérputhje té ploté me vendimin nr.40, daté 16.11.2007, kurse ligji pér gjendjen civile nuk krijon
dot konflikt, sepse ai thjesht saktéson konceptin e vendbanimit, por nuk kufizon té drejtén pér
té votuar. Né kéto kushte, KAS-i konkludon se analiza ligjore e vendimit t& Gjykatés
Kushtetuese, dispozitave té Kodit Civil dhe dipozitave té ligjit pér gjendjen civile nuk krijon
shkak pér té kérkuar pavlefshméri té zgjedhjeve né kété QV, sepse zbatimi i sejcilés prej
dispozitave qé kané lidhje me vendbanimin, regjistrimi i té burgosurve né gjendjen civile té
bashkisé ku ndodhet institucioni dhe, pér pasojé, pérfshirja e tyre né listén e zgjedhésve nuk
formon antikushtetueshméri dhe nuk pérbén shkelje.

23. Aktet nénligjore gé u sollén nga pérfagésuesit e ankuesit si referencé né seance,
VKM nr.1243, daté 11.12.2009 dhe urdhéri nr.76, daté 01.02.2023, me synimin pér té provuar
se gjendja civile né procedurat e veta zyrtare ‘“njeh dhe zbaton pér té dénuarit
“vendgéndrimin” dhe jo ‘vendbanimin”, gjithashtu rezultojné pér KAS-in se jané né harmoni
té ploté me nenin 18 té ligjit pér gjendjen civile. VKM kérkon né pikén 4 té saj se “pér shtetasit
... g€ kryejné dénimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit apo géndrojné né institucionet e
paraburgimit né pritje té vendimit gjyqgésor ... dhe, kur géndrimi né kéto institucione zgjat mé
shumé se tre muaj, institucioni pérgjegjés duhet té paragesé, brenda 48 oréve nga data e
regjistrimit té tyre né institucion, prané zyrés sé gjendjes civile gé ka né juridiksion territorial
institucionin pérkatés, listén emérore té tyre”. Regjistrimi i tyre né nén rubrikén “me
vendgéndrim té pérkohshém” té rubrikés “vendbanimi” nuk éshté argument pér té mbajtur né
kémbé kundérvénien dhe pér té “provuar” tezén se “veté administrata po injoron zbatimin e
ligjit pér gjendjen civile dhe po zbaton Kodin Civil, pér shkak té késaj kundérvénie”!!!.

24. Ankuesi ngriti pretendimin se zgjedhjet ku votojné té burgosurit, sidomos ato ku
vota e té burgosurve pércakton fituesin nuk jané zgjedhje té ndershme. “Ka njé pyetje
géndrore, té cilés duhet t’i japim pérgjigje: A €shté e drejté, e ndershme dhe né pérputhje me
standartet ndérkombétare qé Kkryetari i bashkisé té pércaktohet vetém nga vota e té
burgosurve?”, shkruan ankuesi né kérkesén ankimore. Né& mbéshtetje té kétij pozicionimi,
ankuesi referon tek debate apo studime nga Mbretéria e Bashkuar, por ato nuk mund té ngrihen
né nivelin e standartit ndérkombétar qé evokon veté ankuesi né pyetjen e vet retorike.

25. KAS-i nuk mund té operojé me kategori diskutimi filozofik né trajtimin e ankesés.
Votimi i té burgosurve éshté njé e drejté kushtetuese e afirmuar nga ligji, praktika zgjedhore
dhe jurisprudenca shqiptare. Né kété kuptim, votimi i té burgosurve éshté standart shqiptar, té
cilin KAS-i nuk ka pushtet ligjor qé t'a véré né diskutim. Faktet e ¢géshtjes provojné se kandidati
fitues nuk éshté zgjedhur “me votat e té burgosurve”, por me votat e shumicés sé zgjedhésve
gé kané marré pjesé né votim, éshté zgjedhur me shumicé absolute votash. E drejta e té
burgosurve pér té votuar mbéshtetet nga Kushtetuta dhe ligji zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé. Kufizimet né té drejtén pér té votuar té kategorive té caktuara té té burgosurve,

12



jané kufizime ligjore, té bazuara né Kushtetutén e vendit dhe qé jané zbatuar me korrektesé né
rastin e QV nr.2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné. Sipas konfirmimit té dérguar nga Drejtoria e
Pérgjithshme e Burgjeve, me shkresén nr.6496/1 prot., daté 26.05.2023, lista prej 318 té
burgosurish me té drejté vote éshté pastruar nga subjektet gé i nénshtrohen veprimit té ligjit
nr.138/2015, duke u reduktuar né numrin 118 persona té regjistruar né listén e zgjedhésve.

26. Né& QV nr.2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné kané votuar 99 té burgosur, sipas
informacionit té servirur né shkresén e mésipérme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.
Shkresa e kétij institucioni informon se 24 persona jané transferuar né 1.E.V.P Rrogozhiné né
periudhén nga data 01.01.2023 deri né datén 14.05.2023. Nga kéta pérsona, 21 jané pérfshiré
né listén e zgjedhésve, kurse 3 kané votuar me vendim gjykate.

27. Neni 56 i Kodit Zgjedhor parashikon se lista e zgjedhésve nuk ndryshon pér asnjé
shkak dhe asnjé rrethané, pas kalimit té afatit “40 dité para datés sé zgjedhjeve”. Ky afat
pérkon me datén 4 prill 2023. Po késhtu, pika 2 e nenit 57 té Kodit Zgjedhor pércakton se “né
rast se zgjedhési ndryshon vendbanimin pas shpalljes sé listés sé zgjedhésve, lista nuk ndryshon
dhe zgjedhési voton né gendrén e votimit ku ka emrin né listén e miratuar. Né rast se zgjedhési
paraget kérkesé né gjykaté né kushtet e késaj pike, kérkesa rrézohet”. Kéto dy dispozita
vendosin kufij t& preré ligjoré pér regjistrimin né listén e zgjedhésve té té dénuarve té
transferuar rishtazi ose pér pajisjen me vendim gjykaté té tyre. Shkresa nr.6496/1 prot., daté
26.05.2023 e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve nuk jep informacion pér datén e sakté té
transferimit té 24 té burgosurve té sipércituar. Ankuesi nuk shfagi interes né hetimin e késaj té
dhéne dhe nuk béri pérpjekje pér té siguruar informacionin e duhur pér secilin nga kéta té
dénuar, duke i hequr késhtu cdo mundési vetes pér té verifikuar nése ka pasur paligjshméri né
rastin e pérfshirjes né votim té kétyre 24 apo 21 té burgosurve dhe pér té kérkuar, nése do ishte
rasti, pavlefshériné e zgjedhjeve né kété QV, ndoshta pér shkak té faktit se pérfagésuesit ligjoré
té ankuesit u treguan né seancé té vendosur pér té mos kérkuar pavlefshmériné e zgjedhjeve.

28. Ankuesi pretendoi se QV nr.2224/01 e I.E.V.P Rrogozhiné éshté ngritur né
kundérshtim me ligjin, sepse kompetenca pér ngritjen e saj i takonte Komisionerit, i cili duhet
té vepronte me propozimin e KZAZ-sé. Né praktikén pér ngritjen e késaj QV-je mungon si
propozimi ashtu dhe akti i i Komisionerit. Neni 43 i Kodit Zgjedhor pércakton se “KZAZ-ja,
né pérputhje me kété Kod dhe me udhézimet e KQZ-sé, i propozon KQZ-sé krijimin e KQV-ve
té posacme né institucionet e posagme”. Edhe ky argument éshté pérdorur nga pérfaqésuesit e
ankuesit né funksion té kérkesés pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit. Si i tillé ai
do mund té shgyrtohej nga KAS-i vetém né proceduré ankimimi, pasi té ishte paraqitur mé paré
dhe té ishte rrézuar me vendim nga Komisioneri. Edhe né kété rast, KAS-i sheh tek kjo fabul
njé argument né favor té pretendimit pér shpalljen e pavlefshém té zgjedhjeve né kété QV,
prandaj sheh arsye té ligjshme pér té hetuar né kété drejtim.

29. Sikurse u provua nga debati né seancé, ngritja e QV-ve pér zgjedhjet e radhés nuk
béhet bazuar né nenin 43 té Kodit Zgjedhor, sepse ai i referohes kompetencés sé posagme pér
ngritjen e komisioneve té posacme. Ngritja e QV-ve béhet bazuar né nenin 62 té Kodit
Zgjedhor, i cili kompetencén ia njeh kryetarit té bashkisé. Pika 5 e kétij neni pércakton se
“Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore... cakton dhe shpall vendndodhjen e gendrés sé
votimit”, kurse pika 2 e tij sqaron se “Institucionet e posagme pérbéjné zoné té vecanté qendre
votimi. Qendra e votimit né kéto institucione ngrihet kur né to ndodhen mbi 15 zgjedhés . Sipas
pikés 4 “vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve
té fundit... Vendndodhja e qendrés sé votimit nuk mund té ndryshojé né 40 ditét e fundit para
datés sé zgjedhjeve, pérvec rasteve kur, pér shkak té forcave madhore, ndryshimi autorizohet
nga KQZ-ja . Kushtet dhe Kriteret qé ky nen pércakton rezulton se jané respektuar dhe né kété
proceduré nuk ka shkak pér té kérkuar pavlefshméri pér ngritjen e QV-sé nr.2224/01 té IEVP
Rrogozhiné. Né listén e zgjedhésve té IEVP Rrogozhiné kané gené té regjistruar 119 zgjedhés,
gjé gé plotéson kriterin numerik pér ngritjen e QV-sé, né kété institucion jané kryer procedura
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votimi rregullisht né té shkuarén dhe adresa e QV-sé mbetet e pandryshuar. Ngritja e QV-sé
éshté béré me akt té kryetarit té bashkisé.

30. Ankuesi parashtroi né seancé edhe njé argument tjetér gé, pér nga natyra éshté
argument né favor té njé kérkimi pér pavlefshméri zgjedhjesh, argumentin se numérimi i QV
nr.2224/01 éshté béré i fundit, kur rregullat strikte t& numérimit té QV-ve kérkojné numérimin
me rradhé sipas numrit né rend rrités né QV-ve. Argumenti nuk u shogéruar me analizén
ligjore té shkeljes dhe me té nuk u lidh ndonjé pretendim. Gjithésesi, KAS-i ka detyré t’a marré
até né shqyrtim dhe t’a analizojé. Prishja e rradhés sé numérimit pér kétéQV éshté fakt i
provuar nga shqyrtimi i ¢éshtjes. Q& kjo shkelje t& béhet argument pér pavlefshméri duhet qé
ajo té kategorizohet si “shkelje qé ka cénuar réndé procesin zgjedhor”.

31. Né raste té tjera KAS-i éshté shprehur se “shkelje qé cénojné réndé procesin
zgjedhor jané vetém shkeljet gé ose i pengojné/largojné zgjedhésit né masé nga votimi, ose gé
i detyrojné ata té votojné né masé kundér vullnetit té tyre, ose gé tjetérsojné né masé votén e
hedhur” (pér mé shumé shih vendimet nr.89, daté 20.05.2021, nr. 91, daté 27.05.2021, nr. 94,
daté 31.05.2021, nr. 95, daté 31.05.2021 etj.) Midis shkeljes dhe pasojés gé sjell ajo duhet té
keté gjithmoné njé masé kritike, e cila formon kufirin ndarés midis shkeljes dhe parregullsisé,
sporadike, té izoluar, té pjesshme, té pérséritur, té€ pérhapur, té kryer pa dashje ose me géllim
dhe shkeljes gé pengon/largon zgjedhésit né masé nga votimi, ose gé i detyron ata té votojné
né masé kundér vullnetit té tyre, ose gé tjetérson né masé votén e hedhur. Shkelja e rradhés sé
numérimit té kutisé sé QV-sé nr.2224/01, pasojé té vetme ka ndryshimin e rradhés, por pér
shkak té saj nuk éshté pérjashtuar asnjé zgjedhés nga votimi, nuk ka votuar askush kundér
vullnetit t& vet dhe nuk éshté tjetérsuar asnjé voté. Nga ana tjetér, shkelja e rradhés sé
numérimit té kutisé nuk mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve né zonén zgjedhore (edhe
ky éshté shkak pavlefshmérie), sepse ky fakt nuk ka asnjé ndikim né rezultat. Votat e hedhura
né kété QV kané gené ato gé kané gené, pérpara se kutité té€ vendoseshin né rradhé pér t'u
numeruar.

32. Bazuar né kété analizé ligjore dhe faktike, KAS-i mund té pranojé dhe reflektojé
vetém ndryshimet né tabelén pérmbledhése té rezultatit té zgjedhjeve pér kandidatét pér kryetar
bashkie né kété zoné, gé kané dalé nga procesi i rinumérimit dhe rivlerésimit té votave té
vlefshme dhe té pavlefshme dhe duhet té rrézojé kérkesén pér hegjen nga tabela pérmbledhése
té rezultatit pér QV-né 2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné, si pa bazé ligjore kérkimi.

Pavlefshéria e zgjedhjeve né kété QV rezulton e paprovuar .

11. Duke mos gené dakord me kété vendim, paditésat rezulton té keté z&né mé daté
09.06.2023, afatin e ankimit kundér Vendimit Nr.174 Dt.06.06.2023, me argumentin e
mosszbardhjes sé tij, deri né kété daté, nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve.

12. Mé daté 12.06.2023 rezulton té jeté publikuar i arsyetuar, Vendimit Nr.174
Dt.06.06.2023 i Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve.

13. Mé daté 14.06.2023, paditésat kané plotésuar me shkage, ankimin e datés 09.06.2023,
duke plotésuar edhe elementét e formés (nga ankim né padi etj), né zbatim te vendimit té
ndérmjetém daté 13.06.2023, té gjyqtarit relator, mbi plotésimin e té metave té padisé.

14. Kérkespadia objekt shqyrtimi, bazohet né argumetat se:

“-Eshté mé réndési té theksohet se né zgjedhjet e zhvilluara né 14 maj 2023 pér kryetar
né Bashkiné Rrogozhiné diferenca midis kandidatit t¢ koalicionit "Bashké Fitojmé” dhe
kandidatit té subjektit Partia Socialiste, ishte né favor té kandidatit Shkélgim Hoxha me 57 vota
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deri né momentin kur u hap kutia e fundit, ajo e gendrés sé votimit nr.2224/1, .E.P.V
Rrogozhiné gé rezultoi edhe kutia e votimit gé i dha fitoren dhe kandidatit t¢ PS-sé, me njé
diferencé prej 21 votash.

Né mbéshtetje té nenit 145, 152 dhe vijues té Kodit Zgjedhor paragitet kjo padi para
Kolegjit Zgjedhor.

-KAS shprehet né vendimin e sipércituar se: “20. Ankuesi ka paré njé kundérvénie
midis nenit 14 té Kodit Civil dhe nenit 18 té ligjit pér gjendjen civile, té cilén KAS-i nuk e sheh.
Kodi Civil ka béré dallimin midis konceptit t¢ “banimit” dhe atij té “vendgéndrimit”. Kété
dallim Kodi Civil e sheh tek kohéqendrimi “zakonisht ose té shumtén e kohés” né njé vend. Ky
éshté kriteri dhe vetem kaq percakton Kodi Civil. Per té shpjeguar “banimin” Kodi ka marré
pér ilustrim termin “puné e pérhershme’”, “shérbim i pérhershém”, “pasuri”, “interesa”. Kjo
nuk do té thoté se personi banon domosdoshmerisht vetém atje ku ka punén apo pasurine, aty
ku shérben apo ku e lidhin interesat. P&r té ilustruar “vendgéndrimin”, Kodi ka marré termin
“puné e caktuar” “detyré e caktuar”, “shkollé e caktuar”, “kurs i caktuar ”, “mjekim
“vuajtje e dénimit penal . Kjo nuk do té thoté se personi atje ku mjekohet, ku bén shkollé apo
kurse, apo vuan dénimin éshté domosdoshmerisht me vendgéndrim. Shembujt ilustrues nuk
mumd té marrin vlerén e thelbit té dispozités. Thelbi i dispozités éshté se banimi éshte vendi ku
personi géndron ‘‘zakonisht ose t& shumtén e kohés ” dhe vendqéndrimi éshté vendi ku personi
géndron jo zakonisht dhe jo té shumtén e kohés. Terminologjiné e pérgjithshme dhe té pa
specifikuar té Kodit Civil, ligji pér gjendjen civile e ka pérkthyer né terminologji specifike dhe
té detajuar. Neni 18 i tij ka vendosur si kriter dallues midis vendbanimit dhe vendgéndrimit
géndrimin pér mé shumé se 3 muaj né njé vend té caktuar. Nése personi jeton mé shumé se tre
muaj né njé vend, atéheré, pér efekt té ligjit do konsiderohet se ai aty jeton “zakonisht ose té
shumtén e kohés . Midis Kodit Civil dhe ligjit pér gjendjen civile nuk ka kundérvénie. ”

Né referim té pérmbajtjes né Kodin Zgjedhor té nenit 165, dhe nenit 12 té Kodit Civil
si dhe nenit 18 té ligjit nr. 10 129, date 11.5.2009 “Pér gjendjen civile’ rezulton se Instituti i
vendbanimit dhe ai i vendgéndrimit jané institute té sé drejtés civile té parashikuar né Kodin
Civil. Parashkimi gé bén Kodin Civil shqgiptar pér to &shté i njéjté me parashikimet e Kodit
Civil Italian. Né asnjé rresht té Kodit Civil nuk éshté béré delegimi pér t'u pércaktuar me ligj
se kur njé vendqendrim shndérrohet né vendbanim, ashtu si¢ e ka realizuar neni 18 i ligjit “Pér
gjendjen Civile”. Neni 12 dhe neni 14 i Kodit Civil nuk jané me formulime si dispozité
deleguese; kur njé gjé e tillé éshté dashur Kodi Civil e ka béré né ményré té shprehur psh me
fomulimin e neneve:Neni 38, 152 apo 163 té tij. Né lidhje me konceptin e vendbanimit dhe
vendgéndrimit ato jané institute té pandryshuara gé nga miratimi i dispozitave pérkatése né
Kodit Civil. Vendgéndrime jané vendet ku shtetasi ndodhet pér té kryer puné ose detyra té
caktuara, pér té vazhduar njé shkollé ose kurs té caktuar, per t'u mjekuar, pér té vuajtur njé
dénim penal, dhe pér raste té tjera té késaj natyre (neni 14 i Kodit Civil). Sipas nenit 38 té
Kushtetutés kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin. Eshté e drejté e njeriut dhe e drejté
kushtetuese e individit té zgjedhé vendbanimin, por jo vendgéndrimin sepse ky i fundit mund té
ndryshojé psh né varési té rrethanave shéndetésore apo pér shkak té njé dénimi me burgim.
Vendgéndrimi pércaktohet jo si njé ¢éshtje zgjedhjeje e liré e individit psh né rast se dénohet
me vendim me burgim apo paraburgim, nuk éshté mé céshtje zgjedhjeje, ndaj pérbén
vendgéndrim. Pérsa kohé nuk éshté céshtje e zgjedhjes sé liré té individit (kur éshté né burg
ose paraburgim), ai {vendbanimi} nuk mund té imponohet dhe té kufizohet me njé ligj me
shumicé té thjeshté si¢ éshté ligji né fuqi “Pér gjendjen civile”, pavarésisht faktit gé ai shté
miratuar mé voné né kohé.

Qartazi ka njé mospérputhje mes formulimeve té béra né Kodin Zgjedhor dhe Kodin
Civil me nenin 18 té ligjit nr.10 129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”. Pérparésiné e
zbatimit té drejpérdrejté té ligjit né njé hierarki mé té larté normative e pércakton garté
jurisprudenca kushtetuese.

»»
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Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.2, date 03.02.2010 pércakton se: "Gjyqgtarét duhet
té kené parasysh dhe raportet ndérmjet ligjeve gé miratohen me tri té pestat e té gjithé
anétaréve té Kuvendit (ligje té pérforcuara), sipas nenit 81/2 té Kushtetutés dhe ligjeve qé
miratohen sipas rregullit té pérgjithshem té parashikuar nga neni 78 i Kushtetutés. Kushtetuta
i jep ligjeve té pérforcuara fuqgi té vecanté juridike né krahasim me aktet e zakonshme té
ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve, ato renditen para ligjeve té zakonshme té
Kuvendit (Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté 03.05.2007). Respektimi i
hierarkisé sé akteve normative éshté njé detyrim gé rrjedh nga parimi i shtetit té sé drejtés dhe
i koherencés né sistemin ligjor. Pér rrjedhojé, né rastet e konflikteve ndérmjet normave me fuqi
té ndryshme juridike, norma me fugi mé té larté ka epérsi né raport me normén tjetér (lex
superior derogat inferiori). Parimet, se norma specifike ka pérparési nga norma e
pérgjithshme (lex specialis derogat generali) dhe se norma gé ka hyré né fugi mé voné ka
pérparési nga norma e méparshme, nuk veprojne né raste té tilla.”.

Vendimi i Gjykatés Kushtetuese nr.19, daté 03.05.2007 pércakton se: "Referimi i
drejtpérdrejté nga Kushtetuta i ményrés sé miratimit té ligjeve organike té institucioneve té
sipérpérmendura u jep atyre fugi té vecanté juridike né krahasim me aktet e zakonshme té
ligjvénésit. Pér kété arsye, né hierarkiné e akteve, ata renditen pas Kushtetutés dhe para ligjeve
té zakonshme té Kuvendit. Mbéshtetur né kéto konsiderime Gjykata Kushtetuese rithekson se
ligjet e zakonshme duhet té nxirren jo vetém né bazé dhe pér zbatim té Kushtetutés, por duhet
treguar kujdes i vecanté qé ata té mos prekin rregullimet qé pérfshihen natyrshém né sferén
ekskluzive té ligjeve organike, pérndryshe ato do té binin né kundérshtim me nenet 6 dhe 81,
pika 2, shkronja “a” té Kushtetutés.

Nga ana tjetér, kjo do té thoté se edhe ndryshimet gé mund t'u béhen kétyre ligjeve ose
dispozitave té vecanta té tyre nuk mund té arrihen népérmjet njé ligji té thjeshté, por népérmjet
njé ligji gé do té kérkonte sérish té paktén tri té pestat e deputetéve. Kjo gjé arsyetohet me
faktin e thjeshté se rendi juridik nuk pérbéhet nga norma juridike té barasvlershme apo me té
njéjtén fuqi juridike, pérkundrazi ai éshté njé sistem i shkallézuar, ku normat e sé drejtés
renditen né bazé té fugisée juridike gé kané. Uniteti i kétij sistemi géndron né varésiné qé
ekziston ndérmjet normés “krijuese ~ dhe normés sé “krijuar”.

Kodi Civil dhe Kodi Zgjedhor jané ligje organike gé miratohen me jo mé pak se tre té
pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit sipas neneve 6 dhe 81, pika 2, shkronja “a” té
Kushtetutés, ndérsa ligji "Pér gjendjen civile” miratohet me shumicé té thjeshté té votave nga
Kuvendi. Jurisprudenca i ka dhéné zgjedhje konfliktit gqé krijohet mes ligjeve duke pranuar
pérparésiné qé kané ligjet qé miratohen mé shumicé té cilésuar kundrejt ligjeve gé miratohen
mé shumicé té thjeshté. Né céshtjen konkrete ligji i vetém i zbatueshém éshté Kodi Civil dhe
Kodi Zgjedhor dhe jo ligji “Pér gjendjen civile” neni 18 i tij.

-KAS né vendimin e sipércituar éshté shprehur se: “21. KAS-i, ndryshe nga ankuesi,
nuk sheh kundérvénie as midis vendimit nr.40, date 16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese dhe
nenit 18 té ligjit pér gjendjen civile. Analiza e vendimit té Gjykatés Kushtetuese mund té béhet,
duke e vendosur até né kontekstin historik. ...22. Pra, objekti i vendimit gjygésor né kété céshtje
nuk ka gené diskutimi, nése té burgosurit duhet apo jo ta gézojné te drejtén aktive té zgjedhjes,
por diskutimi nese vendbanimi éshté kriter i ligjshém pér kufizimin e késaj té drejte né zgjedhjet
vendore. Gjykata Kushtetuese e ka quajtur kriter té ligjshém. Kodi Zgjedhor né fuqi kriterin e
vendbanimit e ka caktuar kriter universal, te gjithé shtetasit me té drejté vote votojné aty ku
kané vendbanimin, pavarésisht nga lloji i zgjedhjeve. Té burgosurit me vendbanim né
institucionin e vuajtjes sé dénimit votojné né QV-né e vendbanimit té tyre, kurse té burgosurit
gé nuk kané vendbanimin née institucionin ku vuajne dénimin nuk mund té ushtrojné té drejtén
e tyre né kété QV. Kodi Zgjedhor éshté né pérputhje té ploté me vendimin nr. 40, daté
16.11.2007, kurse ligji ‘Pér gjendjen civile’ nuk krijon dot konflikt, sepse ai thjesht saktéson
konceptin e vendbanimit, por nuk kufizon té drejtén pér té votuar. Né kéto kushte, KAS-i
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konkludon se analiza ligjore e vendimit té Gjykatés Kushtetuese, dispozitave té Kodit Civil dhe
dipozitave té ligjit ‘Pér gjendjen civile’ nuk krijon shkak pér té kérkuar pavlefshmeri té
zgjedhjeve né kété QV, sepse zbatimi i secilés prej dispozitave gé kané lidhje me vendbanimin,
regjistrimi i té burgosurve né gjendjen civile té bashkisé ku ndodhet institucioni dhe, pér
pasojé, pérfshirja e tyre né listén e zgjedhésve nuk formon antikushtetueshméri dhe nuk pérbén
shkelje".

Sipas vendimit té Gjykatés Kushtetuese nr.40, daté 16.11.2007 né té cilin éshté
arsyetuar ndér té tjera se: “Megjithaté e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet
objekt i kufizimeve.... Njé nga dallimet midis kétyre dy dispozitave éshté se pér zgjedhjet
vendore ligjvénesi e ka lidhur ushtrimin e té drejtés se votés me vendbanimin, ndérsa pér
zgjedhjet e pérgjithshme jo. Arsyeja e kétij dallimi duhet kérkuar tek fakti se né zgjedhjet e
pérgjithshme votohet pér anétarét e organit ligjvénés, té cilét i pérkasin te gjithé popullit. Njé
nga parimet kryesore té pérfagésimit popullor éshté edhe mungesa e mandatit detyrues té
deputetit, pra deputed pérfagéson jo zonén zgjedhore ku ai votohet por té gjithé zgjedhésit.
Ndryshe ndodh né rastin e zgjedhjeve vendore. Kétu synohet njé lidhje mé e ngushté midis
zgjedhésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e organizimit dhe kompetencave té pushtetit lokal.
Eshté pushteti vendor gé kujdeset pér zgjidhjen e problemeve aktuale té qytetaréve gé lidhen
me c¢éshtje té tilla si punésimi, kujdesi shéndetésor, arsimi parashkollor, pastrimi dhe
gjelbérimi i mjediseve té njésisé vendore, etj. Pér kété arsye, votimi né zgjedhjet vendore
trajtohet si pjesé e struktures sé demokracisé nga poshté larté duke u mundésuar zgjedhésve
pjesémarrjen né geverisje edhe né forumet mé té vogla, pérvec parlamentit kombétar. Né keté
kéndvéshtrim, pranohet se pushteti lokal éshté mé afér gytetaréve dhe kéta té fundit jané mé té
ndjeshém ndaj ndryshimeve né drejtimin e njésisé vendore ku ata kané vendbanimin.

Né kété kuptim, vendbanimi éshte pika gendrore e marrédhénieve jetésore té njé njeriu.
Eshté kérkesé ligjore gé njé person té keté njé vendbanim kryesor, brenda njé juridiksioni té
caktuar, me géllim gé té votojé, té punésohet ose té presé pérfitime té tjera brenda kétij
juridiksioni. Kushti pér té pasur vendbanimin né zonén zgjedhore éshté njé nga kufizimet e té
drejtés sé votés, e cila bashké me kriterin e shtetésisé synojné té vendosin njé lidhje direkte,
gofté edhe minimale, midis votuesit dlte rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve. Né kété ményré
sigurohet legjitimiteti i votés né njé zoné té caktuar.

Né kété kéndvéshtrim, duket me vend gé neni 63/3 i Kodit Zgjedhor e lidh ushtrimin e
té drejtés sé votés pér té burgosurit me konceptin e vendbanimit dhe jo me vendin e vuajtjes sé
dénimit ose vendgéndrimin.

Vlera e vendimit té sipércituar té Gjykatés Kushtetuese nuk pérbén memorie historike,
as edhe relike gé éshté varrosur e nuk krijon efeket. Vendimi i Gjykatés Kushtetuese sqaron
konceptin e ushtrimit té sé drejtés sé votés né zgjedhjet lokale sipas kriterit themeltar té
vendbanimit né kuptimin e Kodit Civil, dhe kjo éshté shumé thelbésore. Pér té pérdorur
terminologjiné e vendimit té Gjykatés Kushtetuese, zgjedhjet vendore jané njé lidhje mé e
ngushté midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e organizimit dhe kompetencave té
pushtetit vendor. Eshté pushteti vendor qé kujdeset pér zgjidhjen e problemeve aktuale té
qytetaréve gé lidhen me ¢éshtje té tilla si punésimi, kujdesi shéndetésor, arsimi parashkollor,
pastrimi dhe gjelbérimi i mjediseve té njésisé vendore, etj. Kushti pér té pasur vendbanimin -
sipas Kodit Cvil dhe Kodit Zgjedhor - né zonén zgjedhore pérkatése éshté njé nga kufizimet e
té drejtés sé votés, e cila bashké me kriterin e shtetésisé synojné té vendosin njé lidhje direkte,
gofté edhe minimale, midis votuesit dhe rezultatit pérfundimtar té zgjedhjeve. Vetém né kété
ményré sigurohet legjitimiteti i votes né njé zoné té caktuar.

Vendimi i Gjyktés Kushtetuese pérbén gur themeli sepse konsideron themelin e votés
pér pérfagésuesin e popullit né pushtetin gé qéndron mé afér tij, pikérisht pér shkak té lidhjeve
té géndrueshme zgjedhés me vendbanim - i zgjedhur kryetar bashkie. Nuk mund té béhet bypass
té kétij parimi me artifica né L.E.P.V ¢¢ tipit 3 mujor. Ligji “Pér gjendjen civile” pikérisht
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deformon konceptin e vendbanimit sepse vendimi i Gjykatés Kushtetuese né zgjedhjet vendore
e lidh vendbanimin dhe vendgéndrimin sipas koncepteve té Kodit Civil. Nuk ka shndérrim nga
vendgéndrim né vendbanim sipas Kodit Civil po ge se individi géndron té paktén 3 muaj né
vendgéndrim.

-KAS né vendimin e sipércituar shprehet se: “23. Aktet nénligjore gé u sollén nga
pérfagésuesit e ankuesit si referencé né seancé, VKM nr.1243, daté 11.12.2009 dhe urdhéri
nr.76, daté 01.02.2023, me synimin pér té provuar se gjendja civile né procedurat e veta zyrtare
“njeh dhe zbaton pér té dénuarit ‘“vendgéndrimin ~ dhe jo ‘vendbanimin”, gjithashtu
rezultojné pér KAS-in se jané ne harmoni té ploté me nenin 18 té ligjit pér gjendjen civile. VKM
kérkon né pikén 4 té saj se “pér shtetasit ... qé kryejné dénimin né institucionet e vuajtjes sé
dénimit apo géndrojné né institucionet e paraburgimit né pritje té vendimit gjygésor ... dhe,
kur géndrimi né kéto institucione zgjat mé shumé se tre muaj, institucioni pérgjegjés duhet té
paragesé, brenda 48 oréve nga data e regjistrimit té tyre né institution, prané zyrés sé gjendjes
civile gé ka né juridiksion territorial institucionin pérkatés, listén emérore té tyre”. Regjistrimi
i tyre né nénrubrikén “‘me vendqéndrim té pérkohshém” té rubrikés “vendbanimi” nuk éshté
argument pér té mbajtur né kémbé kundérvénien dhe pér té “provuar” tezén se “veté
administrata po injoron zbatimin e ligjit pér gjendjen civile dhe po zbaton Kodin Civil, pér
shkak té késaj kundérvénie "!!......29. Sikurse u provua nga debati né seancé, ngritja e QV-ve
pér zgjedhjet e radhés nuk béhet bazuar né nenin 43 té Kodit Zgjedhor, sepse ai i referohet
kompetencés sé posagme pér ngritjen e komisioneve té posagme. Ngritja e QV-ve béhet bazuar
né nenin 62 té Kodit Zgjedhor, i cili kompetencén ia njeh kryetarit té bashkisé. Pika 5 e kétij
neni pércakton se “Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore... cakton dhe shpall vendndodhjen
e gendrés sé votimit”, kurse pika 2 e tij sqaron se “Institucionet e posagme pérbéjne zoné té
vecanté gendre votimi. Qendra e votimit né kéto institucione ngrihet kur né to ndodhen mbi 15
zgjedhés ™. Sipas pikés 4 “vendndodhja e gendrés sé votimit caktohet né té njéjtén adresé me
até té zgjedhjeve té fundit... Vendndodhja e gendres sé votimit nuk mund té ndryshojé né 40
ditét e fundit para datés sé zgjedhjeve, pérvec rasteve kur, pér shkak té forcave madhore,
ndryshimi autorizohet nga KQZ-ja. Kushtet dhe kriteret gé ky nen pércakton rezulton se jané
respektuar dhe né kété proceduré nuk ka shkak pér té kérkuar pavlefshméri pér ngritjen e QV-
sé nr. 2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné. Né listén e zgjedhésve té I.E.V.P Rrogozhiné kané gené
té regjistruar 119 zgjedhés, gjé qé plotéson kriterin numerik pér ngritjen e QV-sé, né keté
institucion jané kryer procedura votimi rregullisht né té shkuarén dhe adresa e QV-sé mbetet
e pandryshuar. Ngritja e QV-sé éshté béré me akt té kryetarit té bashkisé.”

Neni 2, pika 2 e Kodit Zgjedhor pérkufizon “institucionet e posa¢gme'” si “burgjet,
vendet e paraburgimit, si dhe spitalet ose institucionet e tjera shéndetésore, gé pranojné
pacienté pér mé shumé se tri dité”. Neni 43 i kétij Kodi parashikon se “KZAZ-ja, né pérputhje
me kété Kod dhe me udhézimet e KQZ-sé, i propozon KQZ-sé krijimin e KQV-ve té posagcme
né institucionet e posacme. Ké&to komisione kané té njéjtén pérbérje dhe té njéjtat pérgjegjési
si edhe KQV-ja". Neni 62 pika 2 e parashikon se “Institucionet e posagme pérbéjné zoné té
vecanté gendre votimi. Qendra e votimit né kéto institucione ngrihet kur né to ndodhen mbi 15
zgjedhes".

Gjaté shqyrtimit administrativ né KAS rezultoi se Bashkia Rrogozhiné, me shkresén
Nr.532/1 Prot., daté 07.03.2023 me léndé “Propozim pér krijimin e Qendrés sé Votimit"
drejtuar Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, i ka propozuar kétij té fundit krijimin e gendrés sé
votimit té posagme me nr.2224/01 né Njésiné Rrogozhiné duke cituar ndér té tjera né shkresé
se: “Né bazé té shkresés sé ardhur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Institucioni i
Ekzekutimeve té Vendimeve Penale Rrogozhiné me Nr. 702 Prot.,, daté 26.02.2023,
administruar né institucionin toné me nr. 532 Prot., daté 07.02.2023 pér 109 votues gé kryejné
dénimin né 1.E.V.P Rrogozhiné dhe kané té drejté vote bashkéngjitur po ju dérgojmé kérkesén
dhe listén e votuesve”.
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Mé tej I.E.V.P Rrogozhiné, me ané té shkresés me Nr.1491 Prot., daté 21.03.2023, me
lendé “Dérgim dokumentacioni” drejtuar Bashkisé Rrogozhiné, i dérgon listéen me 118 té
dénuar dhe té paraburgosur gé ndodhen prané késaj 1.E.V.P-je duke cituar se: “Né vijim té
shkresave te méparshme, né kuadér té pérgatitjeve pér zgjedhjet pér Organet e Qeverisjes
Vendore, po ju dérgojmé listén e té dénuarve ge vuajné déninun né institucionin toné aktualisht
né funksion té pérgatitjes sé regjistrit té zgjedhésve. Kjo pér efekt té regjistrimit pér zgjedhjet
e datés 14 maj 2023 dhe pér ndjekjen e procedurave té métejshme té regjistrimit té késaj gendre
votimi né institucionin toné... Bashkélidhur po ju dérgojmé pér veprim listén pér 318 té
dénuarve siguri e zakonshme gé jané aktualisht né institucionin toné me té gjithé té dhénat e
tyre té vendlindjeve dhe vendbanimeve si dhe pér veprat penale pérkatése gé akuzohen, dénimet
e dhéna penale, koha e dénimit té mbetur etj, té cilat duhet t¢ mbahen parasysh nga ana juaj
né lidhje dhe me pérjashtimet nga votimi i personave gé mund té béhen pér shkak te veprés
penale né bazé té ligjeve dhe akteve nénligjore pérkatése gé do té jené né fugi. Nga ana joné
nga lista e ploté e té dénuarve gé vuajné dénimin né institucionin toné jané hequr me
pérjashtimet e Ligjit Nr.138/2015 té dénuarit pérkatés dhe kané mbetur 118 té dénuar, té cilét
mbeten pér tu vlerésuar edhe nga ana juaj nése do té pérfshihen ose jo né zgjedhjet e datés 14
maj 2023 duke marré parasysh faktin qé jané zgjedhje pér Kryetar Bashkie.

V. O. Pér ¢do té dhéné tjetér shtesé gé ju duhet dhe ne e disponojmé, rakordim
bashképunim ose pér ¢cdo ndryshim ne listat (t€ dénuar gé mund té lirohen dhe hyrjeve té reja)
né vijim do té mbetemi né kontakt né vijueshméri dhe me pérparési”.

Kurse Bashkia Rrogozhiné me ané té shkresés me Nr.1214/1 Prot., daté 31.03.2023, me
léndé “‘Shkresé pércjellése”, i drejtohet Komisionit Qendror té Zgjedhjeve me tekstin
"Bashkéngjitur po ju dérgojmé shkresén me Nr.1491 prot., daté 21.03.2023 té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, I.E.V.P Rrogozhiné, administruar né institucionin toné me Nr.1214
Prot., date 24.03.2023.

Lista e zgjedhésve né Kodin Zgjedhor ka njé proceduré té mirépércaktuar me etapa dhe
me afate konkrete. Né lidhje me kriteret pér pérfshirjen e zgjedhésit né listat zgjedhore, neni
44 shkronjat “d” dhe “dh” té Kodit Zgjedhor qé parashikon se: "Kriteret pér pérfshirjen e njé
personi né listén e zgjedhésve jané:... d) té keté vendbanimin e regjistruar né territorin e njé
prej zonave te gendrave té votimit; dh) té regjistrohet zgjedhés né listén e vetém njé zoné gendre
votimi”.

Né lidhje me pérbérésit zgjedhoré Kodi Zgjedhor né referim té pérmbajtjes sé nenit 45,
51 pika 4 , 53 pikat 1 dhe 2, 54 pika 1 té tij ka rezultuar se nga shkresat e cituara mé sipér
vihet re se I.E.V.P Rrogozhiné ia ka dérguar Bashkisé Rrogozhiné listén me 118 té dénuar qé
vuajné dénimin né até 1.E.V.P né datén 24 mars 2023, nga e cila rezulton qé vetém dy prej tyre
ishin me vendbanim né Rrogozhiné. Duke gené se pér pjesén tjetér té listés (117 té dénuar)
éshté ndryshuar vendbanimi pas datés 24 mars 2023 (gé éshté data kur Bashkia Rrogozhiné
éshté véné né dijeni té personave gé vuajné dénimin né I.E.V.P Rrogozhiné) palét jané né
kushtet e shkeljes flagrante té nenit 54, pika 1 té Kodit Zgjedhor.

-Element tjetér i réndésishém éshté dhe ményra e pércjelljes sé listés sé personave qé
vuajné dénimin né I.E.V.P Rrogozhiné nga kjo e fundit. Vendimi i Késhillit t& Ministrave
nr.1243, daté 11.12.2009 “Pér pércaktimin e dokumenteve, qé duhet té paraqgesin shtetasit, e
té procedurave, gé duhet té kryejné zyrat e gjendjes civile, né bashki/njési administrative dhe
institucionet shtetérore, té posacme, pér ndryshimin e vendbanimit/adresés sé shtetasve” i
ndryshuar, né pikat 4, 5 dhe 6 té tij parashikon se:

“4. Per shtetasit, te Cilét kryejné shérbimin ushtarak apo detyra né Forcat e Armatosura
e banojné brenda territorit té njesisé sé Forcave té Armatosura, gé kryejne dénimin né
institucionet e vuajtjes sé dénimit apo géndrojné né institucionet e paraburgimit né pritje té
vendimit gjygésor, gé géndrojné pa ndérprerje né institucione shéndetésore, pér kurim
mjekésor afatgjaté dhe kur géndrimi né kéto institucione zgjat mé shumé se tre muaj,
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institutioni pérgjegjés duhet té paragesé, brenda 48 oréve nga data e regjistrimit té tyre né
institution, prané zyrés sé gjendjes civile gé ka né juridiksion territorial institucionin pérkatés,
listén emérore té tyre.

5. Lista emérore e hartuar nga institucionet e parashikuara né pikén 4, té kétij vendimi,
duhet té pérmbajé emrin, mbiemrin dhe numrin personal. Kjo listé i dérgohet zyrés sé gjendjes
civile pérkatése népérmjet sistemit té garkulliniit t¢ dokumenteve me nénshkrim elektronik.

6. Népunési i zyrés sé gjendjes civile pér kété kategori shtetasish kryen veprimet sipas

rregullave té percaktuara nga ministri, & mbulon gjendjen civile"".
Nga sa mé sipér rezulton e qarté se ményra e pércjelljes sé listés nga ana e I.E.V.P Rrogozhiné
ka gené né kundérshtim me parashikimet e VKM si né aspektin e afatit té paraqitjes sé listés
emérore, ashtu edhe té ményrés sé pércjelljes sé saj. Nga hartimi i listés sé QV nr. 2224/1 éshté
shkelur neni 54, pika 1 e Kodit Zgjedhor nga ana e Bashkisé Rrogozhiné, por edhe pikat 4, 5
dhe 6 té VKM sé sipércituar.

-l.LE.V.P Rrogozhiné dhe veté Bashkia Rrogozhiné e kané trajtuar procedurén e
ndryshimit t& vendbanimit té personave qé vuajné dénimin né kété I.E.V.P dhe i kané
konsideruar kéta shtetas vetém si “léndé e paré pér votim” dhe jo pér té zbatuar legjislacionin
né fuqi sipas afateve gé pércaktohen né té. Vendbanimi i kétyre personave, nése do té ishte
zbatuar né ményré strikte ligji nr. 10129, daté 11.05.2009 “Pér gjendjen civile” i ndryshuar,
do duhej té béhej individualisht pér secilin prej tyre 48 oré pas paragitjes né kété 1.E.V.P dhe
jo sikundér ka ndodhur en bloc dhe vetém pér efekte zgjedhore.

Madje dhe lista e té dénuarve nuk éshté dérguar e ploté pasi 200 persona nuk jané
pérfshiré pér efekt té legjislacionit né fugi té dekriminalizimit. Pra, paradoksialisht I.E.V.P
Rrogozhiné edhe pse ka 318 persona gé vuajné dénimin né ambientet e saj, i ka dérguar
Bashkisé Rrogozhiné vetém 118 persona pér té ndryshuar vendbanimin.

-Gjaté shqyrtimit administrativ té késaj kérkese ankimore, KQZ déshtoi té provojé se
pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023 té jeté respektuar procedura e kérkuar nga neni 43 i Kodit
Zgjedhor né lidhje me KQV-té e posacme.

Edhe nése biet dakort njé moment se QV éshté krijuar sipas ligjit, lind pyetja po
Komisionin e Qendrés sé Votimit né 1.E.P.V Rrogozhiné kush e krijoi. Sipas nenit 43 té Kodit
Zgjedhor duhet gé té krijohet Komisioni i Qendrés sé Votimit né institucionin e posagém duhet
té keté propozim nga KZAZ-ja pérkatése dhe miratim nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve.
Nuk ka asnjé prové népérmjet té cilave té provohej se krijimi i késaj gendre votimi té jeté béré
nga KQZ me propozim té& KZAZ nr.43 gé mbulon Bashkiné Rrogozhiné. KAS géllimisht as nuk
e pérmend dhe as nuk e analizon kété shkelje flagrante. Rezulton se Zgjedhjet né I.E.P.V
Rrogozhing jané béré nga njé komision gendre votimi gé nuk ka akt té krijimit té tij.

Mungesa e njé vendimmarrje né zbatim té nenit 43 té Kodit Zgjedhor nga ana e
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve i ka pamundésuar paléve té drejtén e ankimit pér
krijimin/ngritjen e késaj gendre votimi té posagme dhe komisionit té tij. KAS né vendimin e tij
shprehet se: “28. Ankuesi pretendoi se QV nr.2224/01 dhe 1.E.V.P Rrogozhiné éshte ngritur
né kundérshtim me ligjin, sepse kompetenca pér ngritjen e saj i takonte Komisionerit, i cili
duhet té vepronte me propozimin e KZAZ-sé. Né praktikén pér ngritjen e késaj QV-je mungon
si propozimi ashtu dhe akti i Komisionerit. Edhe ky argument éshté pérdorur nga pérfagésuesit
e ankuesit né funksion té kérkesés pér konstatimin e pavlefshmérisé absolute té aktit. Si i tillé
ai do mund té shqyrtohej nga KAS-i vetém né proceduré ankimimi, pasi té ishte paragitur mé
paré dhe té ishte rrézuar me vendim nga Komisioneri.

Pér krijimin e Komisionit né Qendrén e Votimit I.E.P.V Rrogozhiné nuk ka akt
administrativ té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pér pasojé nuk mund té ankimohet njé
akt gé nuk ekziston.

-Ndérkohé, e kundérta ka ndodhur né zgjedhjet e pjesshme té datés 6 mars 2022, ku
rezulton se KZAZ nr.43, bashkia Rrogozhiné i éshté drejtuar me shkresé “Propozim pér
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krijimin e KQV-sé sé posacme Komisionerit Shtetéror i Zgjedhjeve, i cili me ané té vendimit
nr.125, daté 04.03.2022 “’Pér krijimin e KQV-sé sé posagme dhe sasiné e fletéve té votimit pér
gendrén e posagme té votimit nr. 22241, né KZAZ nr. 43, Bashkia Rrogozhiné” ka vendosufr:

1. Té autorizojé KZAZ-né nr.43, bashkia Rrogozhiné gé me vendim, té krijojé dhe
emérojé Komisionin e Qendrés sé Posa¢cme té Votimit nr. 22241. 2. Té autorizojé KZAZ-né nr.
43, bashkia Rrogozhiné té marré nga 20 (njezet) fleté votimi nga QV nr. 2225, QV nr. 2226
dhe QVnr. 2226/1, dhe t’i dorézojé né KQV-né nr. 22241. Né total do t&¢ merren 60
(gjashtédhjeté) fleté votimi pér té pajisur QV nr. 22241. 3 .KZAZ nr. 43 té marré masat qé QV
nr. 22241 té pajiset me fletét e votimit nga QV-té e cituara ne pikén 2. 4. Ky vendim hyn né fuqi
menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. 5. Kundér
ketij vendimi mund té béhet ankim brenda 24 (njézet e katér) oréve nga shpallja e tij, né
Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve'/

-Kété proceduré e konfirmon edhe Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve me shkresén e
saj Nr.6496/1 Prot, daté 26.05.2023 me léndé “Kthim pérgjigje lidhur me listat zgjedhore né
I.E.V.P Rrogozhiné dhe I.E.V.P Lushnjé drejtuar perfagésuesit té subjektit zgjedhor koalicioni
“Bashké Fitojmé”. Mé konkretisht né kété shkresé citohet se "Gjaté procesit zgjedhor, ka patur
pretendim nga Bashkia Fushé-Krujé pér té mos regjistruar zgjedhés nga burgu pér arsye se
jané zgjedhje vendore dhepér kété kemi derguar e-mail Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mé
date 27.03.2023, i cili po me datén 27.03.2023, ora 16:27, sqaron “Ndérsa neni 43 ngarkon
KZAZ-né, t'i propozojé KQZ-sé krijimin e KQV-ve (Komisionit t¢ Qendrés sé Votimit) té
posacme né institucionet e posacme. Kéto komisione kané té njéjtén pérbérje dhe té njéjtat
pérgjegjési si dhe vete KQV-ja. Pérsa mé sipér Kodi Zgjedhor nuk ka asnjé parashikim pér
ndalimin e krijimit té€ gendrave té votimit pér zgjedhjet vendore. Né kéto kushte né rast se
plotésohen kriteret ligjore pér listén e zgjedhésve né zonén e gendrés sé votimit 1.E.V.P, ato
gendra votimi ngrihen né pérputhje me parashikimet e sipércituara”.

Shkresat e cituara mé sipér té Bashkisé Rrogozhiné nuk mund té interpretohen si
zévendésim i procedures sé parashikuar nga neni 43 i Kodit Zgjedhor apo si pjesé e procedures
sé parashikuar né pikat 4 dhe 5 té nenit 62 té Kodit Zgjedhor.1

-Eshté alogjike té pretendosh se mund té ndryshohet vendndodhja e njé gendre votimi
né njé institucion té posagém kur ajo mund té jeté vetém brenda veté institucionit té posacém
dhe datat e kétyre shkresave gé jané té€ muajit mars 2023 nuk jané né pérputhje me afatin e
parashikuar né pikén 5 té nenit 62 té Kodit Zgjedhor qé referon te pika 4 e nenit 51 té po kétij
Kodi duke parashikuar “Jo mé voné se 30 dité nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve ...". Duke
qgené se Dekreti nr. 13864 “Pér caktimin e datés sé zgjedhjeve pér organet e geverisjes
vendore” mban datén 24.10.2022, atéheré vendndodhja e qendrés sé votimit nr. 2224/1 duhet
té caktohej dhe shpallej brenda datés 24.11.2022 dhe jo né muajin mars té vitit 2023.

-Lista e zgjedhésve té gendrés sé votimit nr.2224/1, mé konkretisht sa i pérket ekstraktit
té pérbérésve zgjedhorg, éshté ndryshuar né kundérshtim me nenin 54 té Kodit Zgjedhor, por
edhe veté gendra e votimit 2224/1 (KQV) éshté krijuar né kundérshtim me nenin 43 té Kodit
Zgjedhor. Né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023 té rezultatit
zgjedhor té gendrés sé votimit nr.2224/1, 1.E.V.P Rrogozhing, éshté i vérteté vetém fakti se né
listén e personave gé vuajné dénimin prané 1.E.V.P ka vetém dy persona me vendbanim né
Rrogozhing, si¢ provohet edhe nga veté shkresa gé kjo I.E.V.P i ka dérguar Bashkisé
Rrogozhiné.

-Akti Administrativ kolektiv lista e zgjedhésve pér gendrén e votimit nr.2224/1 IEVP
Rrogozhiné éshté akt administrativ kolektiv absolutisht i pavlefshém sepse bie ndesh me liriné
kushtetuese té zgjedhjes sé vendbanimit, bie ndesh gjithashtu me njé dispozité urdhéruese té
Kodit Civil (neni 14 i tij) dhe nuk respekton hierarkiné e akteve normative sipas Kushtetutés
gé éshté baza e rendit juridik né Shqipéri (vendim i Gjykatés Kushtetuese nr.2, date 3.02.2010
dhe nr.19, daté 3.05.2007), si dhe éshté ndryshuar né tejkalim té afatit té parashikuar né nenin
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54, pika 1 e Kodit Zgjedhor. Lista e zgjedhésve pér gendrén e votimit 2224/1 |.E.V.P
Rrogozhiné éshté akt administrativ absolutisht i pavlefshém me pérjashtim té emrave té 2 té
dénuarve té cilét kané vendbanimin sipas Kodit Civil né Bashkiné e Rrogozhinés, megjithaté
né zbatim té pikés 3 té nenit 110 té Kodit t¢é Procedurave Administrative dhe pikés 2 té nenit
62 té Kodit Zgjedhor, nuk do kishte njé listé zgjedhésish pér kété gendér votimi pasi ajo nuk
duhet té ishte ngritur pér shkak t& mosplotésimit té numrit minimal té zgjedhésve né té.

-Vlerésohet se té gjithé elementét e arsyetuar mé sipér, duhet té sillnin si pasojé
mospérfshirjen e rezultatit té votimit té gendrés sé votimit nr.2224/1, 1.E.V.P Rrogozhiné dhe
pér rrjedhojé pranimin e padisé sipas objekti té saj .

15. | padituri Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, prapésoi se:

“- Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve me shumicé votash rrézoi kérkesén e
ankuesit pér kryerjen e rinumérimit dhe rivlerésimit térésor té votave, pasi mungon shkaku
ligjor, por dy anétarét e trupés sé KAS né pakicé mbéshtetén kérkesé e ankuesit e cila nuk mund
té hidhet né votim dhe nuk mund té pengohet marrja e provés. Rinumérimi dhe rivlerésimi i
votave gé u krye nga administrata e KQZ-sé me pjesémarrjen e vézhguesve nga palét dhe nén
mbikéqyrjen e KAS-it nuk zbuloi shkelje gé mund té konsideroheshin cenim i rregullave né
zbatimin e procedurés. Vetém né njé QV u konstatua tabulimi i dy votave mé shumé pér
kandidatin e subjektit PS, gjé gé kishte lidhje me pasqyrimin e parregullt né tabelé té dy votave
té hedhura né kutiné e gabuar (pasqyrim i dyfishté). KAS-i konstatoi nga kégyrja e votave té
kontestuara né procesin e rinumrérimit dhe rivlerésimit, se vlerésimi i votave ishte kryer nga
grupet e numérimit sipas standartit. Né pérfundim té procedurés, diferenca e votave midis
kandidatit fitues dhe kandidatit té ankuesit zbriti nga 30 né 21 vota.

- Ankuesi kérkon té konstatohet pavlefshméria absolute e listés sé zgjedhésve, pér
shkakun se miratimi i listés sé zgjedhésve pér 1.E.V.P Rrogozhiné vjen né kundérshtim me njé
dispozité urdhéruese té ligjit, konkretisht t& Kodit Civil, i cili njeh vendgéndrimin pér personat
gé vuajné dénimin dhe jo vendbanimin. Kjo ményré arsyetimi e con KAS-in né ményré té
paevitueshme né konkluzionin se kérkesés pér pavlefshméri akti, sa i takon listés sé zgjedhésve,
I mungon shkaku ligjor.

Neni 108 i KPrA pérkufizon akte absolutisht té pavlefshme jo aktet gé vijné "né
kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit
né fuqgi”, sikurse referon ankuesi, por aktet gé vijné "né kundérshtim té hapur dhe flagrant me
njé dispozité urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit né fuqgi lidhur me:

i. kompetencén e organit publik;

ii. procedurén e nxjerrjes sé tij; ose

iii. formén ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit" (shkronja "a" e nenit 108).

Kodi i Procedurave Administrative pércakton né pikén 2 té nenit 110 se "pavlefshméria
absolute e aktit mund té konstatohet né cdo kohé, kryesisht apo me kérkesé, té cdo té
interesuari, nga organi publik gé e ka nxjerré até, organi epror i tij apo organi gé éshté
kompetent té shqyrtoje mjetet ligjore administrative, si dhe nga gjykata kompetente pér ¢éshtjet
administrative, sipas ligjit". Kjo dispozité kérkon gé kérkesa pér pavlefshmériné absolute té
aktit té depozitohet prané organit gé ka nxjerré aktin.

Pika 1 e nenit 56 té Kodit Zgjedhor pércakton se “zyra e gjendjes civile harton listén e
zgjedhésve pér ¢do zoné gendre votimi jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve, duke
nxjerré nga té dhénat elektronike té RKGjC- sé té gjithé shtetasit gé do té mbushin moshén 18
vjec deri né datén e zhvillimit té zgjedhjeve dhe gé kané vendbanimin né zonat e gendrave té
votimit nén juridiksionin e saj. Lista miratohet nga kryetari i njésisé pérkatése té geverisjes
vendore". Kjo dispozité cakton organ pérgjegjés pér listén e zgjedhésve té I.E.V.P Rrogozhiné
Kryetarin e Bashkisé Rrogozhiné dhe jo Komisionin Qendror té Zgjedhjeve.
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Kryetari i Bashkisé éshté organ i vetéqgeverisjes vendore dhe gézon pavarési né
ushtrimin e funksioneve.

Sa i takon listés sé zgjedhésve, drejtimi metodologjik dhe mbikéqyrja e procesit té
hartimit dhe shpalljes sé listés béhet nga Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile, e cila ka
né pérgjegjési regjistrin kombétar té gjendjes civile.

| takon ankuesit té ¢mojé nése DPGJC éshté organ epror né kuptimin e pikés 2 té nenit
110 té KPrA, tek i cili ankuesi do té kishte mundésiné té depozitonte kérkesén pér deklarimin
absolutisht té pavlefshém té vendimit té kryetarit té bashksié Rrogozhing, me té cilin éshté
miratuar lista e zgjedhésve pér QV-né e IEVP Rrogozhiné.

KAS-i éshté "organ kompetent pér shqyrtimin e mjeteve ligjore administrative”, né
kuptimin e nenit 110 té K.Pr.Administrative KAS-i ka kompetencé shqyrtimin e kérkesave
ankimore ndaj vendimeve té KZAZ-ve dhe té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, ndérkohé
gé as KZAZ-té, as Komisioneri nuk kané kompetencé miratimin e listave té zgjedhésve. KAS-i
nuk éshté organ kompetent pér "konstatimin e pavlefshmérisé absolute té listés sé zgjedhésve
té QV-sé nr. 2224/01". Edhe nga kéndvéshtrimi i kompetencés ligjore té KAS-it mund té
konfirmohet se, kérkesa ankimore nr. 80, e cila ka objekt kundérshtimin e vendimit té
Komisionerit nr. 531, daté 18.05.2023, futet né fushén e kompetencés sé KAS-it, sepse ai éshté
organ kompetent pér té shqyrtuar kérkesat ankimore kundér vendimit t¢ KZAZ-sé ose té
Komisionerit pér shpalljen e rezultatit pér zgjedhjet e organeve té njésive té geverisjes vendore
té juridiksionit té tyre (pikat 2 dhe 3 té nenit 124 té Kodit Zgjedhor). Por ankimi ndaj kétyre
vendimeve béhet ose pér ndryshimin e Tabelés Pérmbledhése té€ Rezultatit té Zonés Zgjedhore
ose/dhe pér pavlefshmériné e rezultatit né njé apo disa gendra votimi.

- Sipas pretendimit té palés ankuese mbi kundérvénien midis nenit 14 té Kodit Civil dhe
nenit 18 té ligjit pér gjendjen civile, Kodi Civil ka béré dallimin midis konceptit t& "banimit"
dhe atij té "vendgéndrimit". Kété dallim Kodi Civil e sheh tek kohégéndrimi "zakonisht ose té
shumtén e kohés" né njé vend. Ky éshté kriteri dhe vetém kaq pércakton Kodi Civil. Pér té

shpjeguar "banimin” Kodi ka marré pér ilustrim termin "puné e pérhershme", "shérbim i
pérhershém", "pasuri”, "interesa”. Kjo nuk do té thoté se personi banon domosdoshmérisht
vetém atje ku ka punén apo pasuring, aty ku shérben apo ku e lidhin interesat. Pér té ilustruar
"vendgéndrimin”, Kodi ka marré termin "puné e caktuar" "detyré e caktuar”, "shkollé e
caktuar”, "kurs i caktuar", "mjekim", "vuajtje e dénimit penal".

Sipas KAS-it, objekti i vendimit gjygésor né kété céshtje nuk ka gené diskutimi, nése té
burgosurit duhet apo jo ta gézojné té drejtén aktive té zgjedhjes, por diskutimi nése vendbanimi
éshté kriter i ligjshém pér kufizimin e késaj té drejte né zgjedhjet vendore. Gjykata Kushtetuese
e ka quajtur kriter té ligjshém. Kodi Zgjedhor né fugi kriterin e vendbanimit e ka caktuar kriter
universal, té gjithé shtetasit me té drejté vote votojné aty ku kané vendbanimin, pavarésisht nga
lloji i zgjedhjeve. Té burgosurit me vendbanim né institucionin e vuajtjes sé dénimit votojné né
QV-né e vendbanimit té tyre, kurse té burgosurit gé nuk kané vendbanimin né institucionin ku
vuajné dénimin, nuk mund té ushtrojné té drejtén e tyre né kété QV.

Neé kéto kushte, KAS-i konkludon se analiza ligjore e vendimit té Gjykatés Kushtetuese,
dispozitave té Kodit Civil dhe dipozitave té ligjit pér gjendjen civile nuk krijon shkak pér té
kérkuar pavlefshméri té zgjedhjeve né kété QV, sepse zbatimi i secilés prej dispozitave qé kané
lidhje me vendbanimin, regjistrimi i té burgosurve né gjendjen civile té bashkisé ku ndodhet
institucioni dhe, pér pasojé, pérfshirja e tyre né listén e zgjedhésve nuk formon
antikushtetueshméri dhe nuk pérbén shkelje.

- KAS konstaton se pretendimi i palés ankuese pér zgjedhjet ku votojné té burgosurit,
sidomos ato ku vota e té burgosurve pércakton fituesin nuk jané zgjedhje té ndershme. KAS-i
nuk mund té operojé me kategori diskutimi filozofik né trajtimin e ankesés. Votimi i té
burgosurve éshté njé e drejté kushtetuese e afirmuar nga ligji, praktika zgjedhore dhe
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jurisprudenca shqiptare. E drejta e té burgosurve pér té votuar mbéshtetet nga Kushtetuta dhe
ligji zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé.

Sipas konfirmimit té dérguar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, me shkresén nr.
6496/1 prot., daté 26.05.2023, lista prej 318 té burgosurish me té drejté vote éshté pastruar
nga subjektet gé i nénshtrohen veprimit té ligjit nr. 138/2015, duke u reduktuar né numrin 118
persona té regjistruar né listén e zgjedhésve.

Né QV nr.2224/01 té I.E.V.P Rrogozhiné kané votuar 99 té burgosur, sipas
informacionit referuara shkresés sé mésipérme té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve.
Shkresa e kétij institucioni informon se 24 persona jané transferuar né I.E.V.P Rrogozhiné né
periudhén nga data 01.01.2023 deri né datén 14.05.2023. Nga kéta persona, 21 jané pérfshiré
né listén e zgjedhésve, kurse 3 kané votuar me vendim gjykate.

Shkresa nr.6496/1 prot., daté 26.05.2023 e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve nuk
jep informacion pér datén e sakté té transferimit té 24 té burgosurve té sipércituar. Ankuesi
nuk shfagi interes né hetimin e késaj té dhéne dhe nuk béri pérpjekje pér té siguruar
informacionin e duhur pér secilin nga kéta té dénuar, duke i hequr késhtu ¢do mundési vetes
pérté verifikuar nése ka pasur paligjshméri né rastin e pérfshirjes né votim té kétyre 24 apo 21
té burgosurve dhe pér té kérkuar, nése do ishte rasti, pavlefshériné e zgjedhjeve né kété QV,
ndoshta pér shkak té faktit se pérfagésuesit ligjoré té ankuesit u treguan né seancé té vendosur
pér té mos kérkuar pavlefshmériné e zgjedhjeve.

Ngritja e QV-ve béhet bazuar né nenin 62 té Kodit Zgjedhor, i cili kompetencén ia njeh
kryetarit té bashkisé. Pika 5 e kétij neni pércakton se "Kryetari i njésisé sé geverisjes vendore...
cakton dhe shpall vendndodhjen e gendrés sé votimit"”, kurse pika 2 e tij sqaron se "Institucionet
e posacme pérbéjné zoné té vecanté gendre votimi. Qendra e votimit né kéto institucione
ngrihet kur né to ndodhen mbi 15 zgjedhés". Sipas pikés 4 "vendndodhja e gendrés sé votimit
caktohet né té njéjtén adresé me até té zgjedhjeve téfundit... Vendndodhja e gendrés sé votimit
nuk mund té ndryshojé né 40 ditét e fundit para datés sé zgjedhjeve, pérvec rasteve kur,
pérshkak téforcave madhore, ndryshimi autorizohet nga KQZ-ja". Kushtet dhe kriteret qé ky
nen pércakton rezulton se jané respektuar dhe né kété proceduré nuk ka shkak pér té kérkuar
pavlefshméri pér ngritjen e QV-sé nr. 2224/01 té IEVP Rrogozhiné.

Shkelja e radhés sé numérimit té kutisé sé QV-sé nr.2224/01, pasojé té vetme ka
ndryshimin e radhés, por pér shkak té saj nuk éshté pérjashtuar asnjé zgjedhés nga votimi, nuk
ka votuar askush kundér vullnetit té vet dhe nuk éshté tjetérsuar asnjé voté. Nga ana tjetér,
shkelja e radhés sé numérimit té kutisé nuk mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve né
zonén zgjedhore (edhe ky éshté shkak pavlefshmérie), sepse ky fakt nuk ka asnjé ndikim né
rezultat. Votat e hedhura né kété QV kané gené ato qé kané qené, pérpara se kutité té
vendoseshin né rradhé pért'u numéruar.

Bazuar né kété analizé ligjore dhe faktike, KAS-i rrézoi kérkesén pér hegjen nga tabela
pérmbledhése té rezultatit pér QV-né 2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné, si pa bazé ligjore kérkimi.
Pavlefshméria e zgjedhjeve né kété QV rezulton e paprovuar.

Pér sa mé sipér, kérkohet: Rrézimi i kérkesé padisé té paragitur nga paditési,
Koalicioni "Bashké Fitojmé" dhe z. Shkélgim Hoxha, si té pambéshtetur né ligj dhe né prova.
Lénien né fuqgi té vendimit nr. 174, daté 06.06.2023 t& Komisionit t& Ankimimeve dhe
Sanksioneve "Pér shqgyrtimin e kérkesés ankimore nr. 80, daté 23.05.2023 té depozituar nga
koalicioni '‘Bashké Fitojmé".

16. Personi i interesuar Partia Socialiste e Shqipérisé, prapésoi se:

“- Sipas objektit té padisé, kérkohet miratimi i Tabelés Pérmbledhése té Rezultateve
pér zgjedhjen e Kryetarit t¢ Bashkisé Rrogozhiné, né zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore, té datés 14 Maj 2023, pa pérfshiré rezultatitn e QV Nr.2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné
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dhe shpalljen fitues té kandidatit Shkélgim Hoxha, pér arsye se akti administrativ kolektiv lista
e zgjedhésve pér QV Nr.2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné éshté akt administrative absolutisht i
pavlefshém sepse:

a) bie ndesh me liriné kushtetuese té zgjedhjes sé vendbanimit;

b) bie ndesh me njé dispozité urdhéruese té Kodit Civil; (neni 14 i tij)

c) nuk respekton hierarkiné e akteve normative sipas Kushtetutés qé éshté baza e rendit
juridik né Shqipéri;

d) éshté ndryshuar né tejkalim té afatit té parashikuar nga neni 54, pika 1 e Kodit
Zgjedhor.

-Po ashtu, sipas paditésit, né bazé té nenit 110/3 té K.Pr.A, megénése vetém 2 nga té
gjithé té dénuarit né liste kané patur vendbanim né Rrogozhing, nuk do té kishte listé
zgjedhésish pér kété Q.V pasi ajo nuk duhet té ishte ngritur pér shkak té mosplotésimit té numrit
minimal (15) té zgjedhésve né té.

Krijimi i QV. Paditési ka njohur legjitimitetin e Q.V Nr.2224/01, 1.E.V.P Rrogozhiné.
Sipas provave té administruara né proces, rezulton se Q.V Nr.2224/01, 1.E.V.P Rrogozhiné nuk
éshté njé gendér votimi e hapur per heré té paré né zgjedhjet e datés 14 Maj 2023, por
pérkundrazi ka ekzistuar si e ngritur gé prej kohésh.

Né interpretim té nenit 62/2 té K.Z rezulton se K.Z.A.Z Nr.43 e mé tej K.Q.Z, pér shkak
se numri i t& dénuarve né kété I.E.V.P nuk ka réné nén 15, nuk kané patur shkak ligjor pér
krijimin e saj, pasi ishte e krijuar tashmé dhe IE.V.P Rrogozhiné funksionimin e saj sipas ligjit.

Duke géné kjo njé QV e krijuar mé pérpara, subjektet zgjedhore pikérisht pér kété
gendér votimi kané béré propozimet tek K.Z.A.Z Nr.43 pér emérimn e 7 anétaréve té cilét jané
votuar me vendim unanim (edhe nga PD dhe BF). Késhtu, para dhe gjaté procesit zgjedhor
K.Q.Z i ka vendosur né dispozicion késaj QV té gjthé materialin zgjedhor (kuti, vula, kamera,
fleté votimi etj) pér té funksionuar normalisht sipas ligjit dhe pa pengesa. Né kété kuptim, si
KQZ ashtu edhe paditési ka njohur legjitimitetin e Q.V Nr.2224/01, 1.E.V.P Rrogozhiné. Sa mé
sipér, pretendimi i paditésit se “Zgjedhjet né IEVP Rrogozhiné jané béré nga njé komision
gendre votimi qé nuk ka njé akt krijimi té tij’ nuk géndron. Po ashtu edhe pretendimi tjetér se
pér sa kohé qé “pér krijimin e KQV né IEVP Rrogozhiné nuk ka patur njé akt administrativ té
KSHZ, pér pasojé nuk mund té ankimohet njé akt qé nuk ekziston” bie né kundérshtim me
rrethanat e faktit, pasi paditési nuk ka ankimuar vendimet e KZAZ prané KAS sipas nenit 21/1/c
té KZ.

- Né lidhje me pretendimin se né QV né nr.2224/01 té 1.E.V.P Rrogozhiné kané votuar
persona gé nuk mund té gézonin ligjérisht té drejtén pér té gené zgjedhés.

Paditési argumenton se neni 165 i K.Z, i ndryshuar ka parashikuar se “1. Kryetarét e
bashkive si dhe késhillat e bashkive zgjidhen me votim té drejtpérdrejté nga zgjedhésit me
vendbanim né territorin e bashkisé.”, ndérsa Kodi Civil, neni 14, IE.V.P e konsideron si
vendgéndrim té personit dhe jo vendbanim (neni 12 i KC).

Po sipas tij, pérkufizimi gé ligji Nr.10129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, i
ndryshuar, i bén vendbanimit né nenin 18/1/b “Regjistrimi i vendbanimit né institucionet e
Forcave té Armatosura, té vuajtjes sé dénimit dhe té kurimit mjekésor afatgjaté” .

1.Pér shtetasit gé:

a.kryejné dénimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit apo géndrojné né institucionet
e paraburgimit né pritje té vendimit gjyqgésor;

dhe kur géndrimi né institucionet pérkatése éshté mé i gjaté se tre muaj, vendbanim
konsiderohet adresa e institucionit pérkatés.

nuk mund té konsiderohet pasi gartazi ka mospérputhje me KZ, i ndryshuar dhe K.Civil.
Ligji Nr.10129/2009 nuk mund té konsiderohet pér kété céshtje edhe pér shkak té hierarkisé
normative né interpretim té nenit 116 té Kushtetutés sé R.SH dhe se né ¢éshtjen konkrete pér
elementin “vendbanim” do té zbatohen vetém K.Z dhe KC,
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Né thelb té kétyre parashtrimeve, paditési pretendon se té burgosurit kané té drejté vote
vetém pér rastet e zgjedhjeve té pérgjithéshme parlamentare dhe jo atyre vendore. Pikérisht
pér kété shkak QV Nr.2224/1, I.E.V.P Rrogozhiné nuk duhet t¢ numérohet.

Né vlerésimin e personit té interesuar, debati qé propozon paditési nuk ekziston. Kjo,
pasi pérfshirja e ligjit Nr.10129, daté 11.5.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, né
pérmbajtje té Kodit Zgjedhor, i ndryshuar, éshté aq e madhe sa nuk 1&é vend pér diskutim pér
sa pretendohet nga paditési. Né rastin konkret flitet me té drejtén e votés sé njé votuesi gé
ndodhet né njé 1.LE.V.P dhe pikérisht pér kété kategori shtetasish, pér shkaget gé dihen,
vendbanimi i tij sipas ligjit né fjalé éshté konsideruar 1.E.V.P ku vuan dénimin.

Kurse né lidhje me ligjin e zbatueshém pér ¢éshtjet zgjedhore pérgjigjia gjendet né
nenin 1 dhe 2 pika 9 dhe 17 té Kodit Zgjedhor, i ndryshuar, e mé tej né pérmbajtjen e neneve
2715, 43, 44, 45 pika 1, 47 pika 3, 49 pika 1, e 64 pika 2 té Kodit Zgjedhor té ndryshuar.

- Né lidhje me pretendimin se vendimi Nr.40/2007 té Gjykatés Kushtetuese pérbén gur
themeli sepse konsideron themelin e votés pér pérfagésuesin e popullit né pushtetin qé
géndronmé afér tij, pikérisht pér shkak té lidhjeve té géndrueshme zgjedhés me vendbanim-i
zgjedhur kryetar bashkie, personi i interesuar ¢gmon se né vlerésimin e legjislacionit né fuqi té
kohés, ky vendim gjygésor trajton njé rast kur legjislacioni ishte i ndryshém nga ky aktuali, si
K.Z ashtu edhe ligji pér gjendjn civile, ligji nr.8950, daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile. Ligji
pér gjendjen civile né fugi sot ka hyré né fugi 2 vite pas vendimit né fjalé dhe sigurisht gé KZ
ka ndryshuar prej asaj kohe.

Sipas vendimit, rezulton se “Kérkuesi ka pretenduar papajtueshmériné e fjalés
“vendbanim ~ me Kushtetutén, té parashikuar nga neni 63/3 i Kodit Zgjedhor, pasi kjo fjalé
kushtézon ushtrimin e té drejtés sé votés me faktin gé té burgosurit ose té paraburgosurit té
jené banoré né zonén ku vuajné dénimin. Né kété ményré, sipas kérkuesit, té burgosurit qé kané
vendbanim té ndryshém nga ai i vuajtjes sé dénimit vendosen né pamundési pér té ushtruar té
drejtén e votés, duke cenuar késhtu njé té drejté té parashikuar nga neni 45/3 i Kushtetutés”.

Neni 45 , pika 2 dhe 3 i Kushtetutés né vitin 2003 parashikonte pérjashtimin nga e
drejta e zgjedhjes pér shtetasit e deklaruar me vendim té formés sé preré si té paafté mendérisht
dhe se té dénuarit kané vetém té drejtén qé té zgjedhin. Ndérsa ligji nr.9087, daté 19.06.2003
"Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, né nenin 63 parashikonte sic vijon:
“Institucionet e posagme”: L.Institucionet e posagme pérbéjné zoné té vecanté gendre votimi.
Qendra e votimit né kéto institucione ngrihet edhe kur né to ndodhen nga 15 deri né 100
zgjedhés. 2.Né burgjet dhe né vendet e paraburgimit, pér zgjedhjet dhe referendumet e
pérgjithshme, 40 dité para datés sé votimit, drejtuesi i institucionit pérgatit listén e zgjedhésve
dhe ia dorézon até kryetarit té njésisé sé qgeverisjes vendore né territorin e sé cilés ndodhet
institucioni i posacém. 3.Né burgjet dhe né vendet e paraburgimit, pér zgjedhjet dhe
referendums vendore, 40 dité para datés sé votimit, drejtuesi i institucionit pérgatit listén e
zgjedhésve me vendbanim né njésiné zgjedhore, ku ndodhet institucioni dhe ia dorézon até
kryetarit té njésisé sé geverisjes vendore pérkatése. 4. Kryetari i njésisé sé qeverisjes vendore,
brenda 5 ditéve nga marrja e listés, sipas pikés 2 ose 3 té kétij neni, pérfshin emrat e zgjedhésve
té burgjeve dhe té vendeve té paraburgimit né listén e zgjedhésve té njésisé sé tij dhe ia dérgon
ato Drejtorisé sé Pérgjithshme té Gjendjes Civile, e cila, brenda 5 ditéve nga marrja e tyre,
njofton njésité pérkatése té geverisjes vendore té vendbanimit té kétyre zgjedhésve t'i heqin ata
nga lista e zgjedhésve té vendbanimit té tyre. 5.Né spitalet dhe né institucionet e tjera
shéndetésore, qé pranojné pacienté pér mé shumé se tri dité, procedurat e parashikuara né
pikat 2 dhe 3 té kétij neni kryhen dy javé pérpara datés sé zgjedhjeve”.

Por ligji nr.8950, daté 10.10.2002 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar né até kohé nuk
pérmbante parashikimin e nenit 18 té ligjit Nr.10129/2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar
sot né fuqi, gé zgjidh edhe ¢éshtjen e votimit té té dénuarve.
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Neé kété kuptim edhe interpretimi kushtetues sipas vendimit Nr.40/2007 éshté me natyre
pajtuese me Kushtetutén né kohén e dhénies sé vendimit dhe nuk mund té ishte ndryshe.

Ndérkohé neni 45/3 i Kushtetutés sé RSH né fuqi parashikon shprehimisht
“Pérjashtohen nga e drejta pér t’'u zgjedhur shtetasit gé jané dénuar me burgim, me vendim
pérfundimtar té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té pércaktuara me
ligj té miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té
justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur té shtetasve qé
vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtéspér t'u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi
pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe
serioz té sigurisé publike.” Dispozita kushtetuese mé sipér, me natyre kufizuese e té drejtave
gjendet e konkretizuar né ligi nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, i ndryshuar, né nenin 2 parashikon si
me poshte:

1. Nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né Kuvendin e Shqipériseé,
kryetar bashkie apo késhilltar né késhillin bashkiak, dhe né ¢do rast nuk mund té marrin njé
funksion me votim nga Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo anétarit té Késhillit
té Ministrave, apo me votim nga késhillat bashkiaké ose té garkut, personat té cilét jané dénuar
me burgim me vendim té formés sé preré, brenda apo jashté territorit t& Republikés sé
Shqipérisé, pér: a) kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve gé pérbéjné vepér penale, sipas
neneve 73, 74, 75, 76, 77, 78, 78/a, 79, 79/a, 79/b dhe 79/c, 86, 87, 88 paragrafi i dyté, 89/a,
100, 101, 102, 102/a, 103, 104, 105, 106, 109, 109/b, 109/c, 110/a, 111, 114, 128/b, 135, 136,
140, 141, 143/a, 215, 216, 217, 218, 219, 220, 221, 222, 230, 230/a, 230/b, 230/¢, 231, 232,
232/a, 232/b, 233, 234, 234/a, 234/b, 278 paragrafin e paré, té pesté e té gjashté, 278/a, 282/a,
283, 283/a, 284/a, 287 i lidhur me kryerjen e njé krimi té parashikuar né kété paragraf, 333,
333/a e 334 té Kodit Penal; b) kryerjen e veprimeve apo mosveprimeve gé pérbéjné vepér
penale, sipas neneve 110/c, 244, 245, 248, 248/a, 259, 260, 319, 319/¢, apo né fushén e
zgjedhjeve, té parashikuar né Kreun X “ Vepra penale qé prekin zgjedhjet e lira dhe sistemin
demokratik té zgjedhjeve ", té Kodit Penal;... 4. Nuk kané té drejtén té votojné dhe té zgjedhin
me votim té drejtpérdrejté kandidatét pér deputeté né Kuvend apo né organet e geverisjes
vendore personat gé plotésojné kushtet e parashikuara shkronjat “a” dhe “b” tép ikés 1 té
kétij neni.

Sipas komunikimeve té I.E.V.P Rrogozhiné drejtuar ZGJC Bashkia Rrogozhing,
rezulton se nga “...lista e ploté e té dénuarve jané hequr té gjithé ata qé jané subjekt i ndalimeve
sipas ligjit Nr.138/2015 ...".

Pra, rezulton e garté se né QV Nr.2224/01 nuk kané votuar té dénuarit té ciléve iu
kufizohet e drejta e votés sipas parashikimeve kushtetuese.

Pérvec késaj, paditési né asnjé rast nuk ka pretenduar e provuar se té dénuarit kané
géné té regjistruar si zgjedhés né listén e ndonjé zone gendre votimi tjetér.

- Neni 108 i K.Pr.A ka parashikuar rastet kur njé akt administrativ éshté absolutisht i
pavlefshém? pér pasojé né analizé t& nenit 108 germa “a” vetém pér “kundérshtim té hapur
dhe flagrant” nuk mund té flitet. Kjo konstatohet edhe nga analizat ligjore té thelluara gé bén
paditési né padiné e depozituar né gjykaté.

Koncepti "kundérshtim” kérkon mé tepér sesa thjeshté mosrespektim té ndonjé
dispozite ligjore. Né rast té kundért, neni 109, i cili rendit njé shuméllojshméri té akteve té
paligjshme, do té béhej krejtésisht i pakuptimé. Nisur nga marrédhéniet ndérmjet nenit 108 dhe
109, si dhe duke marré parasysh pasojat juridike té pavlefshmérisé absolute, termi ligjore

2 Akti administrativ éshté absolutisht i pavlefshém né rastet e méposhtme: a.kur vien né kundérshtim té hapur dhe flagrant me njé dispozité
urdhéruese té kétij Kodi dhe legjislacionit né fugi lidhur me: i) kompetencén e organit publik; ii) procedurén e nxjerrjes sé tij; ose iii) formén
ose elementé té tjeré té detyrueshém té aktit; b.éshté nxjerré népérmjet mashtrimit, kanosjes, mitmarrjes, konfliktit t& interesit, falsifikimit apo
njé veprimi tjetér qé pérbén vepér penale; c.ekzekutimi i aktit mund té shkaktojé njé veprim té dénueshém, sipas legjislacionit penal; ¢. né ¢cdo
rast tjetér té parashikuar shprehimisht né ligj.
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“kundérshtim” kérkon njé té meté té jashtézakonshme té réndé dhe serioze. Njé e meté e tillé
mund té pérkufizohet si njé e meté gé éshté né kundérshtim flagrant me rendin ligjor dhe vlerat
themelore t& komunitetit, né té cilat bazohet rendi juridik, gé rrjedhimisht do té ishte krejt e
patolerueshme, nése akti do té kishte sjellé pasojat e synuara juridike. Né kété kontekst, nuk ka
réndési vendimtare mosrespektimi i njé dispozite té caktuar ligjore si e tillé, por vepra kundér
rendit juridik né térési dhe parimeve té tij kushtetuese. Né ¢éshtjen né gjykim kérkohet té béhet
i pavlefshém njé akt admnistrativ i ZGJC Bashkia Rrogozhiné, lista zgjedhore, fugia juridike e
té cilit éshté njohur nga paditési deri né daljen e rezultatit, dhe njé akt administrativ pér
zhvillimin e zgjedhjeve né njé QV ku prej vitesh éshté votuar dhe veté té dénuarit, pa ndalesa
kushtetuese pér té votuar, qé e kané patur emrin vetém né njé listé zgjedhore, kané shprehur
vullnetin e tyre. Votimi né kété formé e pérmbajtje né I.E.V.P Rrogozhiné nuk éshté aspak
kundér rendit juridik né térési dhe parimeve té tij kushtetuese.

Lind pyetja se cfaré kuptohet me shkelje flagrante té ligjit. Pérgjigja pér kété jepet nga
natyra e shkeljeve té pércaktuara nga neni 116 i Kodit té Procedurave Administrative, ku rastet
e pérfshira né té, duhen paré sé bashku, duke nxjerré né pah cilésiné e pérbashkét qé i
karakterizon. Kur njé akt administrativ nxirret nga njé organ administrativ i paidentifikuar, ky
fakt mund té konstatohet dukshém dhe lehtésisht nga kushdo gé bie né kontakt me kété lloj akti.
Pikérisht, cilésia e konstatimit nga kushdo né ményré té dukshme (apo té hapur) dhe lehtésisht
té njé té mete thelbésore té aktit administrativ (si¢ éshté identifikueshméria e organit
administrativ, kompetenca ligjore e organit administrativ pér nxjerrjen e aktit administrativ,
apo respektimi i formés dhe procedurés sé kérkuar nga ligji pér nxjerrjen e njé akti
administrativ), futet né sferén e pavlefshmérisé absolute té kétij akti.

Ndérsa cdo e meté tjetér e aktit qé nuk mund té konstatohet gé me shikim té paré, por
pér té cilén nevojitet hetim mé i thelluar dhe vlerésim i fakteve gé kané guar né nxjerrjen e aktit
administrativ, pérfshihet potencialisht né sferén e pavlefshmérisé relative té aktit administrativ.
Pér kété té fundit veprojné kufizimet ligjore té shterimit té rrugés sé ankimit administrativ dhe
afateve pér paragitjen e pretendimeve pér pavlefshméri, té cilat mund té kufizojné
proporcionalisht gasjen e palés né gjykaté, nése nuk pérmbush kushtet formale té sipércituara.

Pérdorimi i termave “e hapur dhe flagrante ” do té thoté gé e meta si e till&, ashtu edhe
shkalla e réndé dhe serioziteti i saj i skajshém jané lehtésisht té dallueshme me shikimin e paré
té gjithkujt. Eshté e domosdoshme qé ¢do qytetar i zakonshém pa ndonjé hetim apo vlerésim té
vecanté juridik t& arrijé né pérfundimin se éshté e pamundur gé njé veprim i tillé té jeté né
pérputhje me rendin juridik.

Késhtu, sa u parashtrua mé sipér né lidhje me pavlefshmériné absolute, konstatohet se
palét nuk jané aspak pérpara njé pavlefshmérie té tillé. Po ashtu, né interpretim té nenit 110/2
té K.Pr.A5 gjendet me vend konstatimi i K.A4.S kur thoté se “KAS i nuk éshté organ kompetent
pér “konstatimin e pavlefshmérisé absolute té listés sé zgjedhésve té QVsé nr. 2224/01” . Né
té njéjtén kohé, edhe Kolegji Zgjedhor nuk mund té konsiderohet si “...gjykata kompetente pér
¢éshtjet administrative, sipas ligjit” pér té shqyrtuar konstatimin e pavlefshmérisé absolute té
aktit administrativ t¢ Z.GJ.C, Bashkia Rrogozhiné. Zyra e Gjendjes Civile éshté njé organ
publik né kuptim té ligjit Nr.49/2012 “Pér organizimin dhe funksionimin e gjykatave
administrative dhe gjykimin e mosmarréveshjeve administrative” i ndryshuar dhe
mosmarréveshjet gé lindin nga aktet administrative, veprimit administrative apo veprim tjetér
administrativ, té dala prej saj jané né kompetencén léndore té gjykatave té juridiksionit
administrativ. Pra, akti administrative “lista zgjedhore pér QV Nr.2224/01 |.E.V.P Rrogozhiné
nuk éshté njé akt administrativ i K.Q.Z. Sipas nenit 145 té K.Z, i ndryshuar, Kolegji Zgjedhor
Gjygésor ka pér kompetencé vetém gjykimin e ankimeve kundér akteve administrativ té KQZ
gé jané thelbésisht té ndryshme me ato té ZGJC. Pérfundimisht, pér sa u parashtrua mé sipér,
né bazé té nenit 158, 3 té Kodit Zgjedhor, i ndryshuar, nga Kolegji Zgjedhor Gjygésor
kérkohet: Rrézimi i ploté i padisé ”.
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ARSYETIMI I KOLEGJIT

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, né pérfundim té shqyrtimit gjyqgesor, vlerésoi té pérligjura
vetém njé pjesé té pretendimeve té palés paditése e gé lidhen né thelb me pavlefshmériné e
zgjedhjeve né Qendrén e Votimit Nr.2224/1 t€ ZAZ Nr.43, Bashkia Rrogozhiné.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, Qendra e Votimit Nr.2224/1, pérbén zoné té
vecanté gendre votimi, pér shkak té té genurit institucion i posacém, né kuptim té Neneve 2
dhe 62 té Kodit Zgjedhor, gé parashikojné respektivisht se:

Neni 2

“Pérkufizime.

Né kété Kod termat e méposhtém kané kéto kuptime: ...

2. “Institucione té posacme’” jané burgjet, vendet e paraburgimit, si dhe spitalet ose
institucionet e tjera shéndetésore, gé pranojné pacienté pér mé shume se tri dité .

Neni 62

“2. Institucionet e posagme pérbéjné zoné té vecanté qendre votimi...” .

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, pérfshirja ose jo e njé zone té vecanté gendre
votimi, né zgjedhjet vendore pér kryetar bashkie, dikton referimin fillimisht né Nenin 165 té
Kodit Zgjedhor, gé parashikon se:

“1. Kryetarét e bashkive si dhe késhillat e bashkive zgjidhen me votim té drejtpérdrejté
nga zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé .

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé
evidentohen vetém népérmjet dokumenteve zyrtare gé burojné nga Regjistri Kombétar i
Gjendjes Civile pér ¢cdo zoné té gendrés sé votimit dhe gé formojné né kété ményré, listén e
zgjedhésve té gendrés sé votimit, pérfundim ky i konfirmuar nga pérmbajtja e Neni 2/9 té Kodit
Zgjedhor, gé parashikon se:

“9. “Listat e zgjedhésve” jané dokumente zyrtare té zgjedhésve, gé burojné nga
Regjistri Kombétar i Gjendjes Civile pér ¢cdo zoné té gendrés sé votimit, té€ hartuara né
pérputhje me kété Kod”.

Né kuptim té pérmbajtjes sé Nenit 44 té Kodit Zgjerdhor, pérfshirja e njé personi né
listén e zgjedhésve, kushtézohet nga pérmbushja ose jo prej tij e kritereve gé:

“a) té keté shtetésiné shqiptare;
b) té keté mbushur moshén 18 vjec, qofté edhe né datén e zgjedhjeve;
¢) Shfugizuar;
¢) té jeté i regjistruar né Regjistrin Kombétar té Gjendjes Civile (né vijim RKGjC);
d) té keté vendbanimin e regjistruar né territorin e njé prej zonave té gendrave té
votimit;

dh) té regjistrohet zgjedhés né listén e vetém njé zone gendre votimi ”.
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Lidhur me hartimin e listés sé zgjedhésve, Neni 46 i Kodit Zgjedhor parashikon se:

“l. Lista e zgjedhésve hartohet pér ¢do zoné gendre votimi dhe pérmban té gjithé
zgjedhésit gé kané vendbanimin e regjistruar né RKGjC né até zoné gendre votimi. Pérfshirja
e zgjedhésit né listé béhet mbi bazén e kodit té vendbanimit”.

Me tej, sipas Nenit 56 té Kodit Zgjedhor:

“1. Zyra e gjendjes civile harton listén e zgjedhésve pér ¢do zoné gendre votimi J0 mé
voneé se 40 dité para datés sé zgjedhjeve, duke nxjerré nga té dhénat elektronike t¢ RKGjC-sé
té gjithé shtetasit gé do té mbushin moshén 18 vjec¢ deri né datén e zhvillimit té zgjedhjeve dhe
gé kané vendbanimin né zonat e gendrave té votimit nén juridiksionin e saj. Lista miratohet
nga Kryetari i njésisé pérkatése té geverisjes vendore.

2. Lista e zgjedhésve hartohet né pérputhje me kriteret pér numér zgjedhésish, té
pércaktuara né pikén 2 té nenit 46 té kétij Kodi.

3. Lista e zgjedhésve i dérgohet, jo mé voné se 35 dité para datés sé zgjedhjeve, KZAZ-

2

sé... "

Kolegji Zgjedhor Gjygésor térheq vémendjen mbi faktin se, ndérsa vendbanimi né
territorin né juridiksion té té njésisé sé geverisjes vendore/bashkisé, pérbén kusht pér tu
cilésuar zgjedhés né procesin e votimit pér kryetar bashkie, numri i zgjedhésve pérbén kusht
pér ngritjen ose jo té gendrés sé votimit, né njé zoné gendre votimi.

Konkretisht, sipas Nenit 46/2 té Kodit Zgjedhor:

“2. Njé zoné gendre votimi ka jo mé pak se 300 dhe jo mé shumé se 1000 zgjedhés me
vendbanim né territorin e saj”’.

Ndérsa sipas Nenit 62 té Kodit Zgjedhor:

“Institucionet e posagme pérbéjné zoné té vecanté gendre votimi. Qendra e votimit né
kéto institucione ngrihet kur né to ndodhen mbi 15 zgjedhés ”.

Bazuar né dispozitat e mésipérme, Kolegji Zgjedhor Gjygésor konstaton se, né Kodin
Zgjedhor, parashikohet rregulli i pérgjithshém se, né procesin e votimit pér kryetar bashkie, i
garantohet pjesémarrja ¢do personi té cilit i konfirmohet vendbanimi né territorin e njé prej
zonave té gendrave té votimit té bashkisé.

Por, si pérjashtim nga rregulli i pérgjithshém, personi té cilit i konfirmohet vendbanimi
né territorin e njesisé vendore té pérfshiré né zgjedhje, nuk merr pjesé né procesin e votimit,
nése:

= Konfirmohet se vuan dénimin me burgim me vendim té formés sé preré, né njé
institucion té posacgém;

= |nstitucioni i posa¢gém ndodhet né territorin e njésisé vendore/bashkisé;

= [Institucioni konfirmohet té keté mé pak se 15 zgjedhés.
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Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, IEVP Rrogozhiné rezulton institucion ekzekutimi
dénimesh me burgim, me vendndodhje né territorin e Bashkisé Rrogozhiné. Rrjedhimisht,
IEVP Rrogozhiné pérbén institucioni té posacém dhe pér kété shkak zoné té vecanté gendre
votimi. Ngritja ose jo e gendrés sé votimit né kété institucion, diktonte konfirmimin
paraprakisht té faktit té vuajtjes sé dénimit né kété institucion, té jo mé pak sé 15 personave,
zyrtarisht me vendbanim né Bashkiné Rrogozhiné.

Théné ndryshe, nése né IEVP Rrogozhiné konfirmohej vuajtja e dénimit me burgim e
mé shumé se 15 té dénuarve jo me vendbanim né Bashkiné Rrogozhinég, ky fakt do pérbénte
rrethané té mjaftueshme pér mosngritje gendre votimi né kété zoné té vecanté gendre votimi.

Né kété kontekst, pér té konkluduar mbi té génurit ose jo té njé personi gé vuan njé
dénim, banor i njésisé administrative gé perfshin né térritorin e saj institucionin e posacém ku
personi vuan dénimin, duhet referuar né Nenet 12 dhe 14 té Kodit Civil 1994, dispozita né fuqi,
té pandryshuara prej kohés sé miratimit té tyre dhe qé parashikojné respektivisht, se:

Nenit 12

“Banimi éshté vendi ku personi, pér shkak t¢ punés apo té shérbimit té pérhershém, té
ndodhjes sé pasurisé apo té realizimit té interesave té veta, géndron zakonisht ose té shumtén e
kohés.

Cdo person madhor ka té drejté té caktojé lirisht vendbanimin e tij.

Personi nuk mund té keté njékohésisht me shumé se njé vendbanim

Kjo dispozité nuk zbatohet pér vendbanimin e veprimtarisé sé tregtarit”.

Neni 14

“Vendgéndrimi_i_personit éshté vendi ku ai ndodhet pér té kryer puné ose detyra té
caktuara, pérté vazhduar njé shkollé ose kurs té caktuar, pér t'u mjekuar, pér t€ vuajtur
njé dénim penal, dhe pér raste té tjera té késaj natyre

Né kuptim té pérmbajtjes sé dispozitave té sipércituara, né fuqi prej vitit 1994, rezulton
se, pér personat fiziké, si subjekte té té drejtés civile, vendi/institucioni ku ata géndrojné pér
shkak té vuajtjes sé njé dénimi, konsiderohet vendgéndrim, té cilin, ndryshe nga vendbanimi,
ata nuk kané té drejté ta caktojné lirisht.

Rrjedhimisht, sipas Nenit 62 té€ Kodit Zgjedhor, gendra e votimit né njé zoné té vecanté
gendre votimi, sikurse éshté IEVP Rrogozhinég, do té duhej té ngrihej vetém né rast konfirmimi,
né momentin e hartimit té listés sé zgjedhésve, té faktit t€ vuajtjes sé dénimit né IEVP
Rrogozhiné té 15 zgjedhésve, pra té 15 personave me vendbanim té regjistruar né Bashkiné

Rrogozhiné.

Pér ¢do person tjetér gé, né momentin e hartimit té listés sé zgjedhésve, rezultonte se
vuante dénimin né IEVP Rrogozhiné, por nuk konfirmohej me vendbanim té regjistruar né
Bashkiné Rrogozhinég, territori i késaj bashkie konsiderohet vendgendrim, rrethané kjo
pércaktuese e kufizimit né kété rast, té té drejtés sé tyre pér té votuar pér zgjedhjen e kryetarit
té Bashkise Rrogozhiné.
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Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren né kété kontekst se, Gjykata Kushtetuese, népérmjet
Vendimit Nr.40 Dt.16.11.2007, ka marré né shqyrtim dhe ka vendosur tashmé mbi_kushtézimin
e ushtrimit té té drejtés sé votés, me faktin gé té burgosurit té jené banoré né zonén ku vuajné
dénimin.

Gjykata Kushtetuese rezulton e investuar né kété rast nga Avokati i Popullit me kérkesé
me objekt: shfugizimin si té papajtueshém me Kushtetutén, té fjalés “vendbanim”, né Nenin
63, pika 3, té Kodit Zgjedhor, bazuar né argumentin se:

“...té burgosurit qé kané vendbanim té ndryshém nga ai i vuajtjes sé dénimit, vendosen
né pamundési pér té ushtruar té drejtén e votés, duke cenuar késhtu njé té drejté té parashikuar
nga neni 45/3 i Kushtetutés”.

Né pjesén pérshkruese té vendimit, Gjykata Kushtetuese evidenton se:

“Né kérkesén para késaj Gjykate kérkuesi ka parashtruar se ai éshté véné né lévizje pér
kété shkelje nga veté té burgosurit, té cilét nuk kané pasur mundési té ushtrojné té drejtén e
tyre té votés”.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, Neni 63/3 i Kodit Zgjedhor né fugi né kohén e
investimit té Gjykates Kushtetuese, i shfugizuar tashmé, parashikonte se:

“Né burgjet dhe né vendet e paraburgimit, pér zgjedhjet dhe referendumet vendore, 40
dité para datés sé votimit, drejtuesi i institucionit pérgatit listén e zgjedhésve me vendbanim né
njésiné zgjedhore, ku ndodhet institucioni dhe ia dorézon até kryetarit té njésisé sé geverisjes
vendore pérkatése .

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren paraprakisht se, Neni 63/3 i Kodit Zgjedhor e kishte
pérftuar kété pérmbajtje, pas miratimit t& ndryshimeve me Ligjin Nr.9341 Dt.10.1.2005 “Pér
disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr.9087, daté 19.6.2003 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé”, ndryshuar me ligjin nr.9297, daté 21.10.2004”, Neni 52, botuar né Fletore Zyrtare
Nr.1 Dt.18.01.2005.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren gjithashtu se, Neni 63 i Kodit Zgjedhor 2003, para
miratimit té ndryshimeve té vitit 2005, kishte kété pérmbajtje:

“Zgjedhésit né Forcat e Armatosura dhe né Forcat e Rendit.

1. Menjéheré pas caktimit té datés sé zgjedhjeve pér Kuvendin, Ministria e Mbrojtjes
dhe institucionet e tjera gendrore kompetente, me kérkesé té KQZ-sé, urdhérojné komandantét
e reparteve pérkatése té pérgatisin listén e zgjedhésve gé do té ndodhen né ato reparte né datén
e zgjedhjeve.

2. Lista e zgjedhésve, gé do té ndodhen né repartet ushtarake ose té rendit né datén e
zgjedhjeve, i dorézohet KZZ-sé jo mé voné se 15 dité pas caktimit té datés sé zgjedhjeve.

3. KZZ-ja ia bashkéngjit listén e zgjedhésve, me vendgéndrim né repartet ushtarake ose
té rendit, listés sé zgjedhésve pér njésiné zgjedhore pérkatése. Kéta higen nga listat e
zgjedhésve té vendbanimit té tyre, né pérputhje me procedurat e caktuara nga KQZ-ja”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor ¢mon té nevojshme té evidentojé paraprakisht edhe se,
vendimmarrja e Gjykatés Kushtetuse rezulton té keté referencé Nenin 45/e té Kushtetutés,
dispozité gé, né kohén e shqyrtimit, kishte kété pérmbajtje:
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“3. Té dénuarit qé jané duke vuajtur dénimin me hegje té lirisé, kané vetém té drejtén
peér té zgjedhur”.

Aktualisht, Neni 45/3 i Kushtetutés, parashikon se:

“3. Pérjashtohen nga e drejta pér t 'u zgjedhur shtetasit gé jané dénuar me burgim, me
vendim pérfundimtar té formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té
pércaktuara me ligj t& miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste
pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té
zgjedhur té shtetasve gé vuajné dénimin me heqje lirie, ose ¢ sé drejtés pér t 'u zgjedhur para
dhénies sé njé vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim
shumé té réndé dhe serioz té sigurisé publike”.

Sé fundi, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, né vendimmarrje, Gjykatés Kushtetuese
i shté referuar edhe Nenit 12 té Kodit Civil 1994 (cituar mé lart).

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, bazuar né kéto dispozita, Gjykata Kushtetusé ka
vendosur rrézimin e kérkesés, duke argumentuar se:

“Lidhur me thelbin e kérkesés, pra pér té arritur né pérfundimin nése termi
“vendbanim” qé pérmban dispozita e nenit 63/3 e Kodit Zgjedhor éshté apo jo né pérputhje
me Kushtetutén, Gjykata Kushtetuese vleréson se duhet té ndalet né konceptin e zgjedhjeve né
pérgjithési e sidomos tek zgjedhjet vendore né vecanti.

E drejta e votés éshté njé nga té drejtat themelore politike gé gézon individi. Kjo e drejté
ushtrohet népérmjet ngritjes sé njé sistemi zgjedhor gé garanton fshehtésing, liriné dhe
baraziné e votés duke i siguruar shtetasve genien e tyre politikisht aktiv duke formuar né kété
ményreé thelbin e rolit gé duhet té kené ata né njé sistem demokratik. E drejta e votés éshté njé
element gendror i demokracisé dhe i shtetit té sé drejtés. Kontributi kryesor i saj éshté
garantimi i mundésisé pér té gjithé zgjedhésit, pa béré dallime mbi baza shtresash apo
pérkatésie né grupe té caktuara shogérore ose mbi baza té tjera, qé té ndikojné né formimin e
vullnetit politik né njé shogéri demokratike. Nga ushtrimi i té drejtés sé votés nuk duhet
pérjashtuar asnjé pjesé sado e vogél e popullsisé, pérvec rasteve té pércaktuara né ligjin
themeltar té shtetit.

Megjithaté e drejta e votés nuk éshté absolute, ajo mund té béhet objekt i kufizimeve.
Né kété kéndvéshtrim, pér veté réndésiné qé merr kjo e drejté né njé shogéri demokratike,
kufizimet qé i duhen béré késaj té drejte jo vetém duhet té jené té pakta, por ato duhen zbatuar
brenda kufijve kushtetues.? E réndésishme éshté qé kufizimet té mos jené té tilla qé ta béjné jo
efektiv ushtrimin e késaj té drejte ose ta cenojé até né thelbin e saj,* pasi e drejta e votés nuk
éshté njé privilegj gé pushteti shtetéror ua njeh shtetasve, por njé instrument pér té zgjedhur
ményrén dhe personat gé do té geverisin veté ata. Duke ushtruar té drejtén e votés zgjedhésit i
krijohet mundésia té ndikojé né ményrén dhe cilésiné e funksionimit té rendit juridik duke e
béré shtetasin mé té pérgjegjshém pér rolin gé ai ka né drejtimin e jetés sé vendit. Ky éshté né
fakt edhe thelbi i demokracisé.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, né nenin 45 té saj, parashikon té drejtén e ¢do
individi mbi 18 vjec té zgjedhé e té zgjidhet. Pérjashtim béjné personat té ciléve u éshté hequr
kjo e drejté me vendim gjyqgésor té formés sé preré pér paaftési mendore. Gjithashtu, paragrafi
3 i kétij neni parashikon se té dénuarit gé jané duke vuajtur dénimin me heqje té lirisé kané

3 Vendim i Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Aziz kundér Qipros, Nr. 69949/01 (2004).
4 Vendime té Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, Mattheés kundér Mbretérisé sé Bashkuar, Nr. 24833/94,
(1999); Labita kundér Italisé Nr. 26772/95, (2000).
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vetém té drejtén pér té zgjedhur. Ky parashikim kushtetues éshté brenda standardeve
demokratike dhe bashkékohore.

Gjykata Kushtetuese thekson se teoria e sé drejtés kushtetuese si dhe praktika gjygésore
evropiane e quan té pranueshme dhe té justifikuar vendosjen e kritereve té tilla si, mosha
minimum ose vendbanimi né njé zoné té caktuar, pérfshirja né lista zgjedhésish apo pasja e
shtetésisé sé vendit ku zhvillohen zgjedhjet si dhe aftésia mendore pér té shprehur vullnetin
politik. Duke iu referuar edhe praktikés sé Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut dispozita
e nenit 1 Protokollit 3 té Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut, vendet anétare kané njé
hapésiré té gjeré né hartimin e legjislacioneve té tyre pér zgjedhjet natyrisht duke respektuar
thelbin e sé drejtés. Kufizimet gé mund t’i vendosen késaj té drejte duhet t’i pérgjigjen njé
géllimi legjitim dhe té mos jené arbitrare apo joproporcionale.®

Neni 45/3 i Kushtetutés soné ka shkuar tej parashikimeve minimale si detyrime gé
rrjedhin dhe nga aktet ndérkombétare.® Kéto akte, gé synojné garantimin e zgjedhjeve té lira
dhe demokratike, u 1éné shteteve anétare njé hapésiré té gjeré vlerésimi té mekanizmave qé
kané né dispozicion pér ta béré ushtrimin e té drejtés sé votés efektive edhe pér grupe té
posacme.’ N& kété aspekt i &shté 1éné veté shteteve anétare té vlerésojné, midis té tjerave, edhe
grupet e individéve gé mund té pérjashtohen nga e drejta e votés, psh., vendosja e njé moshe
mé té larté pér té ushtruar té drejtén e votés ose vendosja e kritereve té tilla si shtetésia.

Né rastin konkret, ligjvénési yné ka vendosur minimumin e kritereve kufizuese duke iu
njohur té burgosurve té drejtén aktive té zgjedhjes. Pra, nga piképamja e garancisé kushtetuese
formale e drejta e votés sé té burgosurve éshté arritur nga dispozita e nenit 45/3 té Kushtetutés.
Parashikimi i té drejtés sé votés né pérgjithési dhe i grupeve té posacme, si¢ konsiderohen té
burgosurit, né vecanti, éshté shprehje e njé demokracie politike dhe paraget réndési pér
pjesémarrjen e gjeré té votuesve né njé proces té réndésishém.

Gjykata Kushtetuese konstaton se neni 63 i Kodit Zgjedhor vendos rregullat e ushtrimit
té drejtés sé votés pér té burgosurit né zbatim té detyrimit gé rrjedh nga dispozita e nenit 45/3
té Kushtetutés. Konkretisht, paragrafi 2 i nenit 63 parashikon votimin pér zgjedhjet e
pérgjithshme parlamentare, kurse paragrafi 3 i kétij neni i referohet votimit né zgjedhjet pér
pushtetin vendor. Njé nga dallimet midis kétyre dy dispozitave éshté se pér zgjedhjet vendore
ligjvénési e ka lidhur ushtrimin e té drejtés sé votés me vendbanimin, ndérsa pér zgjedhjet e
pérgjithshme jo.

Arsyeja e kétij dallimi duhet kérkuar tek fakti se né zgjedhjet e pérgjithshme votohet pér
anétarét e organit ligjvénés, té cilét i pérkasin té gjithé popullit. Njé nga parimet kryesore té
pérfagésimit popullor éshté edhe mungesa e mandatit detyrues té deputetit, pra deputeti
pérfagéson jo zonén zgjedhore ku ai votohet por té gjithé zgjedhésit.

Ndryshe ndodh né rastin e zgjedhjeve vendore. Kétu synohet njé lidhje mé e ngushté
midis zgjedhésit dhe té zgjedhurit pér veté natyrén e organizimit dhe kompetencave té pushtetit
lokal. Eshté pushteti vendor gé kujdeset pér zgjidhjen e problemeve aktuale té qytetaréve qé
lidhen me céshtje té tilla si punésimi, kujdesi shéndetésor, arsimi parashkollor, pastrimi dhe
gjelbérimi i mjediseve té njésisé vendore, etj. Pér kété arsye, votimi né zgjedhjet vendore
trajtohet si pjesé e strukturés sé demokracisé nga posht lart duke u mundésuar zgjedhésve
pjesémarrjen né geverisje edhe né forumet mé té vogla, pérveg parlamentit kombétar.® Né kété
kéndvéshtrim, pranohet se pushteti lokal éshté mé afér qytetaréve dhe kéta té fundit jané mé té
ndjeshém ndaj ndryshimeve né drejtimin e njésisé vendore ku ata kané vendbanimin.

® Vendimi cituar mé lart Labita kundér Italisé.

8 Shih nenin 3 té Protokollit nr.1 t¢ Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut si dhe nenit 25 té Paktit pér té
Drejtat Civile dhe Politike t&é OKB-sé.

" Froéein/Peukert, Europaische Menschenrechtskonvention-Kommentar (1996) fq. 838.

8 Klaus Stern, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, fg.424.
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Sipas nenit 12 té Kodit Civil, banimi éshté “...vendi ku personi, pér shkak té punés apo
té shérbimit té pérhershém, té ndodhjes sé pasurisé apo te realizimit té interesave té veta,
gendron zakonisht ose té shumtén e kohés.” Né kété kuptim, vendbanimi éshté pika gendrore e
marrédhénieve jetésore té njé njeriu. Eshté kérkesé ligjore gé njé person té keté njé vendbanim
kryesor, brenda njé juridiksioni té caktuar, me géllim gé té votojé, té punésohet ose té presé
pérfitime té tjera brenda kétij juridiksioni. Kushti pér té pasur vendbanimin né zonén zgjedhore
éshté njé nga kufizimet e té drejtés sé votés, e cila bashké me kriterin e shtetésisé synojné té
vendosin njé lidhje direkte, gofté edhe minimale, midis votuesit dhe rezultatit pérfundimtar té
zgjedhjeve. Né kété ményré sigurohet legjitimiteti i votés né njé zoné té caktuar.®

Né kété kéndvéshtrim, duket me vend gé neni 63/3 i Kodit Zgjedhor e lidh ushtrimin e
té drejtés sé votés pér té burgosurit me konceptin e vendbanimit dhe jo me vendin e vuajtjes sé
dénimit ose vendgendrimin.

Gjykata Kushtetuese ¢mon se kushtézimi i t€ drejtés sé votés me konceptin e
“vendbanimit” né pérmbajtien e dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor nuk e bén até
antikushtetuese, pérkundrazi ai garanton shprehjen direkte té€ vullnetit t€ zgjedhésit pér
drejtuesit e njésisé vendore ku ai banon. Si pérfundim, né vijim té arsyetimit t€ mésipérm, né
céshtjen objekt shgyrtimi, Gjykata Kushtetuese konstaton se mosushtrimi i té drejtés sé votés
nga té burgosurit dhe té paraburgosurit nuk éshté rrjedhojé e antikushtetutshmérisé sé
dispozités sé nenit 63/3 té Kodit Zgjedhor.

Pér arsyet e paraqgitura mé lart, Gjykata Kushtetuese ¢mon se dispozita e paragrafit 3
té nenit 63 té Kodit Zgjedhor éshté né pérputhje me nenin 45/3 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé .

Nenit 132 té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, qé parashikon se:

“l. Vendimet e Gjykatés Kushtetuese jané pérfundimtare dhe té detyrueshme pér
zbatim”.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, Vendimi Nr.40 Dt.16.11.2007 i Gjykatés
Kushtetuese, nuk bén pérjashtim nga zbatimi i dispozités sé mésipérme edhe né rastin né
shqyrtim, pérsa kohé gé, sikurse evidentuam edhe mé lart, népérmijet tij éshté shqyrtuar té
genurit ose jo kushtetues, té kufizimit/kushtézimit té ushtrimit té té drejtés sé votés, me faktin
qé té burgosurit té jené banoré né zonén ku vuajné dénimin.

Pér tu theksuar éshté fakti se, Neni 45/3 i Kushtetutés, pas ndryshimeve té miratuara
me Ligjin Nr.137/2015 Dt.17.12.2015, ka pérftuar sot njé pérmbajtje qé reflekton pikérisht,
standardin e krijuar nga Gjykata Kushtetuese me Vendimin Nr.40 Dt.16.11.2007.

Sipas Kkétij standardi, shtetasve gé vuajné dénimin me heqje lirie, ligjvénési mund t’u
parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur.

Ky kufizim rezulton i parashikuar shprehimisht né Kodin Zgjedhor, pérsa kohé gé, té
pasurit vendbanim té regjistruar né territorin e njé prej zonave té gendrave té votimit, pérbén
sipas Nenit 44 (cituar mé lart), kriter pér pérfshirjen e njé personi né listén e zgjedhésve.

% Shih vendimin e Gjykatés Kushtetuese Federale t&€ Gjermanisé, BVerfGE 36, 139/142.
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Gjithashtu edhe Neni 165 i Kodit Zgjedhor parashikon se:

“1. Kryetarét e bashkive si dhe késhillat e bashkive zgjidhen me votim té drejtpérdrejté
nga zgjedhésit me vendbanim né territorin e bashkisé”.

Né vijim té arsyetimit sé mésipérm, Kolegji Zgjedhor Gjyqésor vleréson se, pavarésisht
kohés gé ka kaluar nga dalja e vendimit té Gjykatés Kushtetuese té cituar mé sipér, né thelb
edhe Kodi Zgjedhor né fuqi, e lidh té drejtén e votimit pér kryetarét e bashkive, me té pasurit
e vendbanimit né territorin e bashkisé pérkatése, element qé éshté analizuar né ményré té
detajuar nga Gjykata Kushetuese, né kuadér té sé drejtés themelore pér té zgjedhur.

Né kété kontekst, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vleréson té zbatueshém Vendimin Nr.40
Dt.16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese, sa heré gé, (1) do té organizohen zgjedhje vendore né
Republikén e Shqipérisé, (2) gjaté procesit té organizimit té tyre do konstatohen persona gé
vuajné dénime penale né institucione té posacme, (3) vendbanimi, sipas dispozitave té Kodit
Zgjedhor, do té jeté parashikuar shprehimisht si pérbérés zgjedhor pércaktues té drejtés pér té
votuar té personit qé vuan dénimin dhe (4) dispozita e Kodit Civil do té vijojé té keté té njéjtén
pérmbajtje, duke konsideruar vendbanim, vendin ku personi, pér shkak té punés apo té shérbimit
té pérhershém, té ndodhjes sé pasurisé apo té realizimit té interesave té veta, géndron zakonisht
ose té shumtén e kohés.

Théné kjo, Kolegji Zgjedhor Gjygésor gmon té nevojshme té evidentojé faktin se, nga
palét ndérgjyqgése nuk éshté véné né diskutim administrativisht apo gjyqgésisht, fakti se:

= Bashkia Rrogozhiné, népérmjet Shkresés Nr.532/1 Prot. Dt.07.03.2023, i ka pércjellé
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, propozimin pér krijimin e Qendrés sé Votimit té
Posacém Nr.2224/01, né IEVP Rrogozhing;

= Drejtori i IEVP Rrogozhing, népérmjet Shkresés Nr.1491 Prot. Dt.21.03.2023,
pércjellé Zyrés sé Gjendjes Civile té Bashkisé Rrogozhing, ka konfirmuar:

- Vuajtjen e dénimit né ké&té institucion, té 318 té dénuarve siguri e zakonshme;

- Hegjen nga lista e ploté e té dénuarve, té njé pjese té tyre, bazuar né pérjashtimet e
Ligjit Nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike”;

- Listén mé 118 té dénuar té mbetur, me géllim vlerésimin nga Zyra e Gjendjes Civile,
té pérfshirjes ose jo té tyre né zgjedhjet e datés 14 maj 2023;

= Lista mé 118 té dénuar bashkéngjitur Shkresés Nr.1491 Prot. Dt.21.03.2023 té IEVP
Rrogozhiné, gé pasqyron vendbanimin e secilit prej tyre, konfirmon deri né kété daté,
vetém njé té dénuar mé vendbanim né Rrogozhine (SH.S i datélindjes 11.02.1989);

= Shkresa Nr.1491 Prot. Dt.21.03.2023 e IEVP Rrogozhiné, rezulton té jeté protokolluar
né Bashkiné Rrogozhiné me NR.3863 Prot Dt.24.03.2023;

=  KQZ-januk rezulton té keté konfirmuar me vendim, krijimin e KQV-sé sé posagme né
IEVP Rrogozhiné, pér zgjedhjet e datés 14 maj 2023;
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= Pérzgjedhjet e pjesshme té datés 6 Mars 2022, mbi propozimin e KZAZ Nr.43/Bashkia
Rrogozhing, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka disponuar Vendimin Nr.125
Dt.04.03.2022, duke vendosur:

“1. Té autorizojé KZAZ-né nr.43, bashkia Rrogozhiné qé me vendim, té krijojé
dhe emérojé Komisionin e Qendrés sé Posagme té Votimit nr. 2224/1.

2. Té autorizojé KZAZ-né nr. 43, bashkia Rrogozhiné té marré nga 20 (njézet)
fleté votimi nga QV nr.2225, QV nr.2226 dhe QV nr.2226/1 dhe t’i dorézojé né KQV-
né nr. 22241. Né total do té merren 60 (gjashtédhjeté) fleté votimi pér té pajisur QV
nr.22241.

3. KZAZ nr.43 té marré masat qé QV nr.22241 té pajiset me fletét e votimit nga
QV-té e cituara né pikén 2.

4. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

5. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim brenda 24 (njézet e katér) oréve
nga shpallja e tij, né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve”,;

= Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, me Shkresén Nr. 6496/1 Prot. Dt.26.05.2023, ka
konfirmuar se:

“Gjaté procesit zgjedhor, ka patur pretendim nga Bashkia Fushé-Krujé pér té mos
regjistruar zgjedhés nga burgu pér arsye se jané zgjedhje vendore dhe pér kété kemi dérguar
e-mail Komisionit Qendror té Zgjedhjeve mé daté 27.03.2023, i cili po me datén 27.03.2023,
ora 16:27, sqaron “Ndérsa neni 43 ngarkon KZAZ-né, t’i propozojé KQZ-sé krijimin e KQV-
ve (Komisionit té Qendrés sé Votimit) té posagme né institucionet e posagme. Kéto komisione
kané té njéjtén pérbérje dhe té njéjtat pérgjegjési si dhe veté KQV-ja. Pérsa mé sipér Kodi
Zgjedhor nuk ka asnjé parashikim pér ndalimin e krijimit té gendrave té votimit pér zgjedhjet
vendore. Né kéto kushte né rast se plotésohen kriteret ligjore pér listén e zgjedhésve né zonén
e gendrés sé votimit I.E.V.P, ato gendra votimi ngrihen né pérputhje me parashikimet e

sipércituara ”.

Bazuar né faktet e mésipérme, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor konstaton se, vendbanimi, si
pérbérs i gjendjes civile pér 117 persona gé vuanin dénimin né IEVP Rrogozhinég, rezulton té
jeté ndryshuar nga Zyra e Gjendjes Civile Bashkia Rrogozhing, duke i kthyer ata né banoré té
Bashkisé Rrogozhine pas datés 21.03.2023.

Rrjedhimisht, pjesé e listés sé zgjedhésve pér kryetar té Bashkisé Rrogozhiné rezulton
té jené béré edhe 117 zgjedhés, veprim i bazuar né Nenin 18 té Ligjit Nr.10129 Dt.11.05.2009
“Pér gjendjen civile”, qé parashikon se:

“Regjistrimi i vendbanimit né institucionet e Forcave té Armatosura, té vuajtjes sé
dénimit dhe té kurimit mjekésor afatgjaté.

1. Pér shtetasit gé:

a) kryejné shérbimin ushtarak apo kryejné detyra né Forcat e Armatosura dhe banojné
brenda territorit té njésisé sé Forcave té Armatosura;

b) kryejné dénimin né institucionet e vuajtjes sé dénimit apo géndrojné né institucionet
e paraburgimit né pritje té vendimit gjygésor;

C) géndrojné pa ndérprerje né institucione shéndetésore, me géllim kurimin afatgjaté;
dhe kur géndrimi né institucionet pérkatése éshté mé i gjaté se tre muaj, vendbanim
konsiderohet adresa e institucionit pérkatés.

37



2. Institucioni pérgjegjés njofton zyrén kompetente té gjendjes civile, jo mé voné se 48
Oré nga regjistrimi né institucion i shtetasit. Vendbanimi i shtetasit té pércaktuar né pikén 1 té
kétij neni, regjistrohet drejtpérdrejt nga zyra e gjendjes civile gé ka né juridiksion territorial
institucionin pérkatés, me marrjen e njoftimit nga institucioni.

3. Kur pérfundon géndrimi i shtetasve né njé nga institucionet e pércaktuara né kété
nen, institucioni pérkatés njofton zyrén e gjendjes civile brenda juridiksionit té tij territorial,
né lidhje me kété fakt, brenda 5 ditéve. Népunési i gjendjes civile kryen veprimet né Regjistrin
Kombétar, sipas rregullave té pércaktuara nga ministri gé mbulon gjendjen civile.

4. Késhilli i Ministrave pércakton rregullat e njoftimit nga ana e institucioneve pér
kategorité e shtetasve té pércaktuar né kété nen”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, nga pérqasja e dispozitave té Kodit Zgjedhor me
Nenin 18 té Ligjit Nr.10 129 Dt.11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, rezulton se,
procedura e kthimit té vendgéndrimit né vendbanim, éshté e ndryshme nga procedura e
miratimit té listes sé zgjedhesve pér organet e geverisjes vendore dhe i paraprin asaj, né
kuptimin gé, Zyra e Gjendjes Civile, vendbanimin si pérbérés zgjedhor, nuk e formon pér shkak
té zgjedhjeve, né momentin e miratimit té listés sé zgjedhésve, por e merr té gatshém kété
pérbérés, si e dnéné e rezultuar nga procedura e kryer mé herét prej saj, né zbatim té Nenit 18
té Ligjit Nr.10 129 Dt.11.05.2009.

Konkretisht né Nenin 56 té Kodit Zgjedhor, parashikohet se:

“Zyra e gjendjes civile harton listén e zgjedhésve pér ¢cdo zoné gendre votimi jo mé voné
se 40 dité para datés sé zgjedhjeve, duke nxjerré nga té dhénat elektronike t¢ RKGjC-sé té
gjithé shtetasit gé do té mbushin moshén 18vjec deri né datén e zhvillimit té zgjedhjeve dhe gé
kané vendbanimin né zonat e gendrave té votimit nén juridiksionin e saj. Lista miratohet nga
kryetari i njésisé pérkatése té geverisjes vendore”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor ¢mon té nevojshme té evidentoje né kété kontekst, faktin
se, Neni 6 i Ligjit Nr.10 129 Dt.11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, parashikon se:

“1. Pérbérésit e gjendjes civile jané: emri e mbiemri, numri personal, datélindja,
vendlindja, gjinia, shtetésia, raportet e atésisé e amésisé, gjendja civile, vdekja, shpallja i/e
zhdukur, vendbanimi, vendgéndrimi dhe fakte té tjera, té parashikuara me ligj.

2. Shtetésia shqiptare, si pérbérés i gjendjes civile, éshté elementi i vetém dallues nga
shtetasit e huaj dhe personat pa shtetési.

3. Elementet pérbérése né dokumentet e shérbimit té gjendjes civile kané pérparési ndaj
té njéjtave elemente té cdo akti tjetér, shtetéror ose privat dhe jané té detyrueshme té
respektohen”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor vleréson se, né kuptim té pérmbajtjes sé dispozités sé
sipércituar, veté ligji pér gjendjen civile, né pérputhje me Kushtetutén dhe Kodin Civil, i dallon
nocionet “vendbanim” dhe “vendgéndrim”, si pérbérés té ndryshém té gjendjes civile, duke
ometuar té rregullojé pasqyrimin né regjistrin e gjendjes civile, té pérbérésit “vendgéndrim”.

Nisur nga ky ometim, Kolegji Zgjedhor Gjygésor vleréson se, “vendbanimi” i té
dénuarve me burgim apo i té paraburgosurve, sipas Nenit 18 té Ligjit Nr.10129 Dt.11.05.2009
“Pér gjendjen civile”, i ndryshuar, pavarésisht problematikés sé teknikés legjislative, i referohet
kuptimit té vendgéndrimit, né pérputhje edhe me té drejtén kushtetuese pér té zgjedhur lirisht
vendin e banimit dhe me Kodin Civil, gé bén té njéjtin parashikim.
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Kolegji Zgjedhor Gjyqésor térheq vémendjen mbi faktin se, zbatimi korrekt i késaj
dispozite, edhe sikur té pranonim se ndryshimi lidhej me vendbanimin, jo me vendgéndrimin,
diktonte ndryshimin e vendbanimit pér 117 persona gé vuanin dénimin né IEVP Rrogozhing,
Jo mé voné se 48 oré nga regjistrimi i tyre né kété institucion, ¢ka nuk rezultoi né rastin né
shqyrtim.

Sikurse evidentuam edhe mé lart, deri né disponimin nga IEVP Rrogozhiné té Shkresés
Nr.1491 Prot. Dt.21.03.2023, pa asnjé pérjashtim, kéto 117 persona rezultonin me vendbanim
té regjistruar jo né Bashkiné Rrogozhiné.

Pér sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor Gjyqésor vleréson se, parashikimet e Kodit Zgjedhor,
Kodit Civil dhe Vendimi Nr.40/2007 i Gjykatés Kushtetuese, nuk mund té shmangen sé
zbatuari lidhur me pérbérésin zgjedhor “vendbanim”, pér shkak té parashikimeve té Ligjit
Nr.10129 Dt.11.05.2009 “Pér gjendjen civile”, pérsa kohé qé ky ligj, pavarésisht ményrés sé
interpretimit nga KAS, nuk i heq personit fizik, té drejtén ekskluzive té zgjedhjes sé
vendbanimit, parashikuar ne Nenin 138 té Kushtetutés dhe Nenin 12 te Kodit Civil, gé
parashikojné respektivisht, se:

“1. Kushdo ka té drejté té zgjedhé vendbanimin si dhe té lévizé lirisht né cdo pjesé té
territorit té shtetit .

dhe

“Cdo person madhor ka té drejté té caktojé lirisht vendbanimin e tij”.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, té genurit e 117 personave gé vuanin dénimin né
IEVP Rrogozhiné, deri mé daté 21.03.2023, me vendbanime té ndryshme nga Bashkia
Rrogozhiné, konfirmon faktin e:

= Ushtrimit prej tyre té té drejtés sé zgjedhjes/caktimit té vendbanimit;

= Pamundésiné e ushtrimit prej tyre té té drejtés sé votimit, per zgjedhjen e kryetarit té
Bashkisé Rrogozhine.

Né kété kuptim, Kolegji Zgjedhor vleréson se, fakti gé kéta 117 persona kané patur té
regjistruar vendbanimin né zona té tjera zgjedhore, pérbén njé tjetér pengesé pér té ushtruar té
drejtén e votimit né ZAZ Nr.64, ku pérfshihet institucioni i posacém né té cilin ata jané duke
vuajtur dénimin.

Konkretisht, Neni 66/1 i Kodit Zgjedhor parashikon detyrueshmériné e shpalljes sé
listés sé zgjedhésve, jo mé voné se 40 dité para datés sé zgjedhjeve.

Nga ana tjetér, né pikén 4 té késaj dispozite, parashikohet se:
“Lista e zgjedhésve nuk ndryshon né asnjé rrethané dhe pér asnjé shkak pas afatit té
parashikuar né pikénl. Programi kompjuterik ndértohet né njé ményré té tillé gé nuk lejon

asnjé ndryshim né listén e zgjedhésve,pavarésisht nga ndryshimet né pérbérésit e gjendjes
civile né RKGjC”.
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Kolegji Zgjedhor véren se, as ndryshimi i mévonshém i vendbanimit, nuk ligjéron
personin té votojé né gendrén e votimit gé i pérket vendbanimit té tij té ri.

Njé ndalim i tillé parashkohet shprehimisht né pikén 2 té Nenit 67 té Kodit Zgjedhor,
qé parashikon se:

“Neé rast se zgjedhési ndryshon vendbanimin pas shpalljes sé listés sé zgjedhésve, lista
nuk ndryshon dhe zgjedhési voton né gendrén e votimit ku ka emrin né listén e miratuar. Né
rast se zgjedhési paraget kérkesé né gjykaté né kushtet e késaj pike, kérkesa rrézohet”.

Nga ana tjetér, ligjvénési ka kushtézuar edhe paraqgitjen e kérkesés pér ndryshimin e
pérbérésve zgjedhoré (né té cilin bén pjesé edhe kodi i banimit né kuptim té Nenit 45 pg.1
shkornja “€”), jo mé voné se 60 dité para datés sé zgjedhjeve, fakt gé parashikohet shprehimisht
nga neni 54 pika 1 e Kodit Zgjedhor.

Né rastin konkret, shkresa e IEVP Rrogozhiné pér pércjelljen e listés sé té dénuarve qé
nuk kané pengesa pér té votuar, né funksion té ndryshimit té venbanimit dhe pérfshirjen e tyre
né listén e zgjedhésve té Bashkisé Rrogoziné, mban datén 21.03.2023, duke tejkaluar afatin
ligjor jo mé voné se 60 dité para dités sé zgjedhjeve.

Pérvec sa mé sipér, né Shkresén Nr.6496/1 Prot Dt.26.05.2023 té Drejtorisé sé
Pérgjithshme té Burgjeve, éshté pasqyruar fakti se, nga lista e té dénuarve gé vuajné dénimin
né IEVP Rrogozhiné dhe qé jané pérfshiré né listén e zgjedhésve, rezulton se 24 prej tyre jané
transferuar prané IEVP Rrogozhiné né periudhén 01.01.2023-14.05.2023.

Duke marré né konsideraté faktin gé lista e zgjedhésve shpallet jo mé voné se 40 dité
para datés sé zgjedhésve dhe éshté e pandryshueshme, konstatohet se minimalisht 24 persona
té dénuar, jané pérfshiré né listén e zgjedhésve pa plotésuar as afatin 3 mujor té vendgéndrimit
né IEVP Rrogozhiné, si kriter i parashikuar nga Ligji Nr.10129 Dt.11.05.2009 “Pér gjendjen
civile”, ku referon pala e paditur né mbrojtjen e saj.

Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor vleréson se, pala e paditur ka déshtuar té
provojé faktin se né rastin konkret, gendra e votimit né IEVP Rogozhiné, éshté ngritur né
respektim té dispozitave té Kodit Zgjedhor, sa i takon plotésimit té kushtit gé né kété instiucion,
té kishte té paktén 15 zgjedhés me té drejté votimi, me vendbanim té regjistruar né Bashkiné
Rrogozhiné, né momentin e ngritjes sé gendrés sé votimit.

Pér sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor nuk pérligj pérfundimin e KAS, se:

“20. Ankuesi ka paré njé kundérvénie midis nenit 14 t¢ Kodit Civil dhe nenit 18 té ligjit
pér gjendjen civile, té cilén KAS-i nuk e sheh....

Terminologjiné e pérgjithshme dhe té pa specifikuar té Kodit Civil, ligji pér gjendjen
civile e ka pérkthyer né terminologji specifike dhe té detajuar. Neni 18 i tij ka vendosur si kriter
dallues midis vendbanimit dhe vendgéndrimit géndrimin pér mé shumé se 3 muaj né njé vend
té caktuar. Nése personi jeton mé shumé se tre muaj né njé vend, atéheré, pér efekt té ligjit do
konsiderohet se ai aty jeton “zakonisht ose té shumtén e kohés”. Midis Kodit Civil dhe ligjit
pér gjendjen civile nuk ka kundérvénie.

21. KAS-i, ndryshe nga ankuesi, nuk sheh kundérvénie as midis vendimit nr.40, daté
16.11.2007 té Gjykatés Kushtetuese dhe nenit 18 té ligjit pér gjendjen civile. Analiza e vendimit
té Gjykatés Kushtetuese mund té béhet, duke e vendosur até né kontekstin historik. Gjykata
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Kushtetuese atékohé ishte véné né lévizje pér shkakun se ligji zgjedhor i kohés (ligji nr.9341,
daté 01.10.2005 “Pér disa shtesa e ndryshime né ligjiin nr.9087, daté 19.06.2003 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé””) i kishte hequr té drejtén pér té votuar né zgjedhjet
vendore njé pjese té té burgosurve, duke ia njohur kété té drejté vetém té burgosurve me
vendbanim né njésiné administrative ku ndodhet institucioni i vuajtjessé dénimit. Pretendimi i
Avokatit té Popullit ishte se “té burgosurit qé kané vendbanim té ndryshém nga ai 1 vuajtjes sé
dénimit vendosen né pamundési pér té ushtruar té drejtén e votés, duke cénuar késhtu njé té
drejté té parashikuar nga neni 45/3 i Kushtetutés”.

22. Pra, objekti i vendimit gjygésor né kété céshtje nuk ka gené diskutimi, nése té
burgosurit duhet apo jo ta gézojné té drejtén aktive té zgjedhjes, por diskutimi nése vendbanimi
éshté kriter i ligjshém pér kufizimin e késaj té drejte né zgjedhjet vendore. Gjykata Kushtetuese
e ka quajtur kriter té ligjshém. Kodi Zgjedhor né fuqi kriterin e vendbanimit e ka caktuar kriter
universal, té gjithé shtetasit me té drejté vote votojné aty ku kané vendbanimin, pavarésisht nga
lloji i zgjedhjeve. Té burgosurit me vendbanim né institucionin e vuajtjes sé dénimit votojné né
QV-né e vendbanimit té tyre, kurse té burgosurit gé nuk kané vendbanimin né institucionin ku
vuajné dénimin nuk mund té ushtrojné té drejtén e tyre né kété QV. Kodi Zgjedhor éshté né
pérputhje té ploté me vendimin nr.40, daté 16.11.2007, kurse ligji pér gjendjen civile nuk krijon
dot konflikt, sepse ai thjesht saktéson konceptin e vendbanimit, por nuk kufizon té drejtén pér
té votuar. Né kéto kushte, KAS-i konkludon se analiza ligjore e vendimit t& Gjykatés
Kushtetuese, dispozitave té Kodit Civil dhe dipozitave té ligjit pér gjendjen civile nuk krijon
shkak pér té kérkuar pavlefshméri té zgjedhjeve né kété QV, sepse zbatimi i sejcilés prej
dispozitave gé kané lidhje me vendbanimin, regjistrimi i t€ burgosurve né gjendjen civile té
bashkisé ku ndodhet institucioni dhe, pér pasojé, pérfshirja e tyre né listén e zgjedhésve nuk
formon antikushtetuesimeéri dhe nuk pérbén shkelje”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren gjithashtu se, KQZ-ja nuk rezulton té keté konfirmuar
me vendim, krijimin e KQV-sé sé posacme né IEVP Rrogozhing, pér zgjedhjet e datés 14 Maj
2023, rrjedhimisht Qendra e Votimit Nr.2224/1 rezulton e ngritur pa vendim, ¢ka bie ndesh me
parashikimet e Nenit 43 té Kodit Zgjedhor, sipas pérmbajtjes sé té cilit:

“KZAZ-ja, né pérputhje me kété Kod dhe me udhézimet e KQZ-sé, i propozon KQZ-sé
krijimin e KQV-ve té posacme né institucionet e posacme. Kéto komisione kané té njéjtén
pérbérje dhe té njéjtat pérgjegjési si edhe KQV-ja .

Kolegji Zgjedhor Gjygésor konstaton se, né Qendrén e Votimit 2224/1.:
= Jané konfirmuar 118 zgjedhés;
= Nuk konfirmohet gé 15 prej tyre té kené gené me vendbanim té regjistraur ne Bashkiné

Rrogozhiné, si rezultat i njé procedure gqé bazohet né ushtrimin prej tyre té té drejtés

pér té zgjedhur/caktuar vendbanimin.

Konfirmimi i kétyre fakteve, né raport me analizén e mésipérme ligjore, vlerésohet nga
Kolegji Zgjedhor Gjygésor, shkelje e ligjit, gé ka cenuar réndé procesin zgjedhor, né kuptim té
Nenit 160 té Kodit Zgjedhor, gé parashikon se:

“1. KQZ-ja, kryesisht ose me kérkesé té subjekteve zgjedhore, i shpall zgjedhjet té

pavlefshme né njé apo mé shumé gendra votimi, né rast se:
a) kané ndodhur shkelje té ligjit, té cilat kané cenuar réndé procesin zgjedhor...”.
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Né interpretim té dispozités ligjore té mésipérme, Kolegji Zgjedhor vleréson se, ngritja
e njé gendre té posagme votimi, né kundérshtim me procedurén e parashikuar nga ligji (pa
vendim té KQZ-s€), pérbén shkelje qé cénon réndé procesin zgjedhor.

Ngritja e gendrave té posacme té votimit né institucionet e posacme (sikurse jané
institucionet e vuajtjes sé dénimit), né kuptim té Nenit 43 té Kodit Zgjedhor, béhet vetém me
vendim té KQZ-sé dhe jo me vendim té Kryetarit té Bashkisé né juridiksionin e sé cilés ndodhet
ajo gendér votimi. Ky i fundit ka té drejté té caktojé vendodhjen e gendrés sé votimit, duke iu
referuar té njéjtés vendodhje gé ka patur né zgjedhjet e kaluara, por kurrsesi krijimin e késaj
gendre votimit. Ndryshe nga gendrat e zakonshme té votimit té cilat si rregull mbeten té
pandryshuara, né rastin e géndrave té posagcme té votimit, éshté i nevojshé konstituimi i tyre né
¢do periudhé zgjedhore, pas verifkimit rishtazi té plotésimit té kushteve ligjore pér krijimin e
tyre.

NEé rastin konkret nuk rezulton gé KQZ té keté verifikuar plotésimin e kushteve ligjore
pér krijimin e Qendrés sé Votimit Nr.2224/1 dhe té keté nxjerré vendim pér krijimin e késaj
gendre votimi.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, né vendimin objekt padie, KAS ka evidentuar dhe
konkluduar se:

“24. Ankuesi ngriti pretendimin se zgjedhjet ku votojné té burgosurit, sidomos ato ku
vota e té burgosurve pércakton fituesin nuk jané zgjedhje té ndershme. “Ka njé pyetje
géndrore, té cilés duhet t i japim pérgjigje: A éshté e drejté, e ndershme dhe né pérputhje me
standartet ndérkombétare qé Kkryetari i bashkisé té pércaktohet vetém nga vota e té
burgosurve?”’, shkruan ankuesi né kérkesén ankimore. Né mbéshtetje té kétij pozicionimi,
ankuesi referon tek debate apo studime nga Mbretéria e Bashkuar, por ato nuk mund té ngrihen
né nivelin e standartit ndérkombétar qé evokon veté ankuesi né pyetjen e vet retorike.

25. KAS-i nuk mund té operojé me kategori diskutimi filozofik né trajtimin e ankesés.
Votimi i té burgosurve éshté njé e drejté kushtetuese e afirmuar nga ligji, praktika zgjedhore
dhe jurisprudenca shqiptare. Né kété kuptim, votimi i té€ burgosurve éshté standart shqiptar, té
cilin KAS-i nuk ka pushtet ligjor qé t'a véré né diskutim. Faktet e ¢céshtjes provojné se kandidati
fitues nuk éshté zgjedhur “me votat e té burgosurve”, por me votat e shumicés sé zgjedhésve

qé kané marré pjesé né votim, éshté zgjedhur me shumicé absolute votash.

29...Né listén e zgjedhésve té IEVP Rrogozhiné kané gené té regjistruar 119 zgjedhés,
gjé qé plotéson kriterin numerik pér ngritjen e QV-sé, né kété institucion jané kryer procedura
votimi rregullisht né té shkuarén dhe adresa e QV-sé mbetet e pandryshuar. Ngritja e QV-sé
éshté béré me akt té kryetarit té bashkisé ”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, pérkundér géndrimit té KAS, konstaton se, kandidati fitues
rezulton té jeté zgjedhur me votat e shumicés sé zgjedhésve gé kané marré pjesé né votim, edhe
pse pér njé pjesé té tyre, ushtrimi i té drejtés pér té votuar, ndalohej me ligj.

Pér sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor Gjygésor, konkludon mbi pavlefshmériné e
zgjedhjeve pér kryetar té Bashkisé Rrogozhiné, né Qendrén e Votimit Nr.2224/1.
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Né raport me rregullimin e pasojave, Kolegji Zgjedhor Gjyqésor i referohet Nenit 161
té Kodit Zgjedhor, qé parashikon se:

“1. Pas pérfundimit té procesit té ankimit, jo mé voné se 3 dité nga nxjerrja e rezultatit
té zonés zgjedhore, KQZ-ja kryesisht ose me kérkesé té subjektit, shpall té pavlefshme dhe
urdhéron pérséritjen e zgjedhjeve né té gjithé zonén zgjedhore, kur pavlefshméria e shpallur
né njé ose disa gendra votimi, sipas nenit 160 té kétij Kodi, ndikon né ndarjen e mandateve né
zonén zgjedhore ose né shkallé vendi.

2... Pér zgjedhjet pér kryetar té qeverisjes vendore ndikim né rezultat do té
konsiderohet kur numri i zgjedhésve né gendrat e shpallura té pavlefshme &shté mé i madh
se diferenca midis dy kandidatéve gé kané marré numrin mé té madh té votave té vlefshme.

4. Né rast pavilefshmérie pér shkelje té ligjit, sipas shkronjés “a” té pikés 1 té nenit 160,
apo kur votimi éshté shpallur i pavlefshém, sipas paragrafit té dyté té pikés 4 té nenit 138 té
kétij Kodi dhe kur procesi i votimit ka pérfunduar, sipas kétij Kodi, pér pércaktimin e ndikimit
merret né konsideraté numri i zgjedhésve gé kané votuar né gendrén e votimit té shpallur té
pavlefshme”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, prej paléve ndérgjyqgése nuk vihet ne diskutim
fakti se, deri né momentin e numerimit té votave né Qendrén e Votimit Nr.2224/1, paditési
Shkélgim Hoxha, kandidat i Koalicionit “Bashké Fitojm&” pér Bashkiné Rrogozhing,
rezultonte me numér votash né avantazh né raport me kandidatin e personit té treté.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren gjithashtu se, prej paléve ndérgjygése nuk vihet ne
diskutim as fakti se, votat né Qendrén e VVotimit Nr.2224/1 rezulton té jené numéruar té fundit.

Né vlerésimin e Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, ky fakt bie ndesh me Nenin 116 te Kodit
Zgjedhor, gé parashikon se:

“1. KZAZ-ja merr vendim pér fillimin e numérimit té votave vetém pasi té keté marré
né dorézim té gjitha kutité e votimit me fletét e votimit dhe kutité e materialeve té votimit nga
té gjitha gendrat e votimit nén juridiksionin e saj.

2. Anétarét e grupeve té numérimit, me radhé dhe vetém sipas numrit rendor rrités té
gendrave té votimit, marrin nga stiva e kutive té votimit kutité e votimit me fletét e votimit té
vetém njé gendre votimi dhe i vendosin prané tryezés sé Grupit t&¢ Numérimit pérkatés. Né vijim,
anétarét e Grupit té Numérimit marrin nga sekretari i KZAZ-sé modelin krahasues té vulés sé
kryetarit t¢ KQV-sé, té depozituar né pérputhje me pikén 2 té nenit 100 té kétij Kodi .

Né vijim té analizés sé mésipérme, Kolegji Zgjedhor vleréson se, plotésohen kushte
ligjore té parashikuara nga Neni 160 pika 1 e Kodit Zgjedhor dhe, pér pasojé, zgjedhjet né
Qendrén e VVotimit Nr.2224/1 pér Bashkiné Rrogozhiné, duhet té deklarohen té pavlefshme pér
shkak shkeljesh ligjore qé kané cénuar réndé procesin zgjedhor né kété géndér.

Nga ana tjetér, sa i takon vlefshmérisé sé zgjedhjeve né gendrat e tjera té votimit dhe
pasojave gé sjell deklarimi i pavlefshém zgjedhjeve né vetém njé gendér votimi, Kolegji
Zgjedhor vleréson dhe merr né analizé diferencén e votave ndérmjet dy kandidatéve pér kryetar
bashkie né Rogozhiné.

Sikurse evidentohet edhe ne vendimin objekt padie, pas numérimit té fletéve té votimit
té Qendrés sé Votimit Nr.2224/1, kandidatét kané rezultuar me 30 vota diference, por tashmé
né favor té kandidatit té subjektit zgjedhor Partia Socialiste.
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Pas rinuméruan dhe rivlerésuan nga KAS, té té gjitha fletéve té votimit pér kandidatét
pér kryetar té Bashkisé Rrogozhiné, rezultati éshté ndryshuar dhe diferenca e votave té
vlefshme mes kandidatéve pér kryetar té Bashkisé Rrogozhinég, ka rezultuar nga 30 vota, né
21 vota mé shumé pér kandidatin e subjektit zgjedhor Partia Socialiste.

Referuar kétyre té dnénave rezulton se, né Qendrén e Votimit Nr.2224/1, votimi né té
cilén konsiderohet i pavlefshem, numri i zgjedhésve (118 zgjedhés, 94 prej té ciléve kané
votuar), ka géné mé i madh se diferenca (21 vota), midis dy kandidatéve gé kané marré numrin
mé té madh té votave té vlefshme.

Né kété kontekst, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor nuk pérligj pérfundimin e KAS, se:

“13. Rinumérimi dhe rivlerésimi i votave qé u krye nga administrata e KQZ-Sé me
pjesémarrjen e vézhguesve nga palét dhe nén mbikéqyrjen e KAS-it nuk zbuloi shkelje gé mund
té konsideroheshin cénim i rregullave né zbatimin e procedurés. Vetém né njé QV u konstatua
tabulimi i dy votave mé shumé pér kandidatin e subjektit PS, gjé gé kishte lidhje me pasqyrimin
e parregullt né tabelé té dy votave té hedhura né kutiné e gabuar (pasqyrim i dyfishté). KAS-i
konstatoi nga kéqyrja e votave té kontestuara né procesin e rinumrérimit dhe rivlerésimit, se
vlerésimi i votave ishte kryer nga grupet e numérimit sipas standartit dhe né pérputhje me
“udhézuesin e punés pér komisionet e zonave té administrimit zgjedhor dhe grupet e numérimit
té votave pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore”, miratuar me vendimin nr.24, daté
05.05.2023 té& Komisionit Rregullator. KAS-i e ndryshoi vlerésimin e béré nga GNV-té vetém
pér njé numér té paréndésishém votash, bazuar né leximin e ndryshém dhe respektimin mé
adekuat té vullnetit té votuesve. Né pérfundim té procedurés, diferenca e votave midis
kandidatit fitues dhe kandidatit té ankuesit zbriti nga 30 né 21 vota. Tabela me rezultatin e
rinumérimit dhe rivlerésimit i bashkélidhet kétij vendimi”.

Pér sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor arrin né pérfundimin se, pavlefshméria e
zgjedhjeve pér kryetar té Bashkisé Rrogozhiné, né Qendrén e VVotimit Nr.2224/1 (pjesé e Zonés
sé Administrimit Zgjedhor Nr.43), sjell ndikim né rezultatin e zgjedhjeve.

Né kéto kushte, Kolegji zgjedhor vleréson se, vértetimi i késaj rrethane pérbén shkak
ligjor té detyrueshém qé dikton pérséritjen e zgjedhjeve né Zonén e Administrimit Zgjedhor
Nr.43 pér kryetar té Bashkisé Rrogozhiné.

NEé arritjen e kétij konkluzioni Kolegji Zgjedhor referon né pérmbajtjen e Nenit 161 té
Kodit Zgjedhor (cituar mé lart).

Né interpretim té dispozités ligjore t€ mésipérme, Kolegji Zgjedhor vleréson se, shpallja
e pavlefshme e zgjedhjeve né njé gendér votimi, né rastin kur kjo pavlefshméri ndikon né
rezultat, pasjell pavlefshmériné e zgjedhjeve né té gjithé zonén zgjedhore.

Kjo éshté pasojé e parashikuar shprehimish nga ligji dhe nuk le vend pér vlerésim té
ndryshém nga KQZ apo Kolegji Zgjedhor.

Ndryshe nga pala paditése gé ka krijuar tashmé standardin e reklamimit té parregullsive
né Qendrén e Votimit Nr.2224/1 té¢ ZAZ-Nr.43, pas miratimit té procedurave gé e prodhuan
parregullsiné (votimit pa vérejtje té anétaréve té komisionit), duke kérkuar hegjen e rezultatit
té késaj gendre nga Tabela Pérmbledhése e Rezultatit, Kolegji Zgjedhor Gjygésor konfirmon
me vendimmarrjen e tij standardin sipas té cilit, pavlefshméria e zgjedhjeve né njé gendér
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votimi, kur numri i zgjedhésve té saj éshté mé i madh se diferenca midis dy kandidatéve qé
kané marré numrin mé té madh té votave té vlefshme, dikton pérséritjen e zgjedhjeve.

Pérfundimisht, Kolegji Zgjedhor Gjygésor vleréson se, padia éshté pjesérisht e bazuar
né ligj, vetém sa i takon pretendimeve té saj pér shkelje té rénda né zgjedhjet e zhvilluara né
QV Nr.2224/1 t¢ ZAZ Nr.43, shkelje té cilat jané vlerésuar nga Kolegji Zgjedhor se pérbéjné
shkak pér deklarimin e pavlefshme té zgjedhjeve né kété géndér votimi.

Nga ana tjetér, sa i takon pasojave qé rrjedhin nga kjo pavlefshméri, Kolegji Zgjedhor
vleréson se gjen zbatim pika 1 e Nenit 161 té Kodit Zgjedhor, duke urdhéruar pérséritjen e
zgjedhjeve né té gjithé zonén zgjedhore dhe jo ndryshimin e tabelés sé rezultateve, sikurse
éshté kérkuar nga pala paditése.

Shpenzimet gjyqesore lidhur me kété céshtje pérbéhen nga taksa mbi aktet ne masén
30000 leké, parapaguar nga paditési. Shpenzime té tjera nuk u kryen dhe as u pretenduan.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, bazuar né Nenin 158/1,b/3 té Ligjit Nr.10019
Dt.29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé€”, i pérditésuar, me shumicé votash:

VENDOSI

=

Pranimin pjesérisht té padiseé.

Shfugizimin e vendimit Nr.174, daté 06.06.2023 té KAS.

3. Shpalljen e pavlefshmé té zgjedhjeve vendore té datés 14 maj 2023 né Zonén e
Administrimit Zgjedhor Nr.43 pér kryetar té Bashkisé Rrogozhiné, duke urdhéruar
pérséritjen e kétyre zgjedhjeve.

4. Shpenzimet gjyqgésore i ngarkohen palés sé paditur.

N

5. Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.
U shpall né Tiran&, mé 15.06.2023.
GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Marsela Dervishi Edlira Petri Blerona Hasa Emona Mugi Esmeralda Xhili

(kundér) (kundér)
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