REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR
TIRANE
Nr.22 Regj.Them. Nr.22 VENDIMI
Daté Rregj.16.05.2023 Daté 24.05.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, i mbledhur prané Gjykatés Administrative t€ Apelit Tirané,
me trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare: Blerona HASA (Relatore)
Gjyqtar:  Sokol 1BI (Anétar)

Gjyqtare: Edlira PETRI (Anétare)
Gjyqtare: Manjola XHAXHO (Anétare)
Gjyqtare: Esmeralda XHILI (Anétare)

me sekretare gjygésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 24.05.2023, mori né shqyrtim né seancé
gjyqésore me dyer té hapura, ¢éshtjen nr.22 akti, daté 16.05.2023, me:

PADITES: Kryetari i Bashkisé Elbasan Gledian Llatja, i biri i llias dhe Fatmirés, i
datélindjes 31.03.1981, lindur dhe banues né Elbasan, pérfagésuar nga av.Mariola Ndina.

| PADITUR: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Znj.Ina Osmana;.

OBJEKTI: Ndryshimin e vendimit Nr.84, Dt.08.05.2023 t& Komisionit t& Ankimimeve
dhe Sanksioneve “Pér shqyrtimin e kérkesés Nr.21 daté 06.05.2023 té
Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve”, pér pjesén qé ka té€ béjé me vendosjen
e sanksionit administrativ ndaj z.Gledian Llatja, kryetar i bashkisé Elbasan,
né masén 100 000 (njégind mijé) leké, duke vendosur sanksionimin sipas
nenit 171, pika 2 té Kodit Zgjedhor nga 1 000 (njé mijé) deri né 2 500 (dymijé
e peségind) leké.

BAZA LIGJORE: Kodi i Procedurave Administrative, Nenet 130 e vijues, Ligji
Nr.10019, Dt.29.12.2008, "Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé” Neni 145, pika 1.

Né pérfundim té shgyrtimit gjygésor, zhvilluar né prani té paléve ndérgjyqgése:



= Pala paditése kérkoi pranimin e kérkespadisé, sipas objektit;
= Pala e paditur kérkoi rrézimin e kérkespadisé;

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

referuar pretendime dhe prapsimeve té paléve ndérgjygése dhe akteve provuese té
dorézuara né funksion té tyre:

VEREN

1. Paditési Gledian Llatja éshté Kryetari i Bashkisé Elbasan, njéherésh kandidat pér kryetar té késaj
bashkie, né zgjedhjet vendore té datés 14 Maj 2023, propozuar nga subjekti politik Partia
Socialiste e Shqipérisé.

2. Koalicioni pér Reforma Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK), népérmjet
Denoncimit Nr.349 ID, rezulton té keté véné né lévizje Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve,
duke kérkuar nga ky i fundit shqyrtimin e gjetjeve té pasgyruara né Raportin Dt.24.04.2023 “Pér
gjetjet dhe rekomandimet pér javén 14-Prill-20 Prill 2023, pjesé e té cilit rezulton edhe Bashkia
Elbasan.

3. Konkretisht, sipas raportit t&¢ KRIIK: “Pérgjaté gjithé periudhés parazgjedhore prej nisjes sé
periudhés katér mujore mé daté 13 Janar 2023, ashtu si dhe mé paré, e deri mé sot, né njé pjesé
té konsiderueshme té Fageve Zyrtare né Facebook té Bashkive té vendit jané pérdorur sloganet
elektoralé té Partisé Socialiste, né formén e hashtag-eve (#)” e konkretisht pér rastin né fjalé: nr.
4. Bashkia Elbasan - Kryetar Gledian Llatja Né fagen zyrtare té Bashkisé Elbasan dhe té kryetarit
té saj, shté pérdorur hashtag #ShqipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPérPushim. Né fagen zyrtare
té kryetarit t€ Bashkisé né foton e mbulimit éshté vendosur njé foto me sloganin e Partisé
Socialiste .

4. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né pérfundim té shqyrtimit administrative, rezulton té keté
disponuar Vendimin Nr.441 Dt.05.05.2023 “Pér shqyrtimin administrativ t&€ denoncimit Nr.349
ID, té Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara ndaj Kryetarit té
Bashkisé Belsh, Bulgizé, Cérrik, Elbasan, Fier, Gramsh, Kavajé, Kélcyré, Kolonjé, Konispol,
Kukés, Lezhé, Librazhd, Lushnje, Mallakastér, Polican, Prrenjas, Pustec, Roskovec, Shijak dhe
Voré, pér shkelje administrative, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj
20237, duke vendosur gé:

“-1. T’i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen e masés
administrative, né vlerén 3 000 (tre mijé) leké pér...
- Z. Gledian Llatja, kryetar pér bashkiné Elbasan;...

! Shpallur me Dekretin Nr.13864 Dt.24.10.2022 té Presidenti té Republikés sé Shqipérisé.



4. Urdhéroj fshirjen e menjéhershme nga faqet zyrtare té rrjetit social “Facebook”, té
secilés Bashki, té ¢cdo postimi apo ripostimi né té cilat jané pérdorur hashtag me pérmbajtje
elektorale.

5. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve népérmjet postés elektronike.

6. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

7. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve
brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij”.

5. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve rezulton ta keté bazuar vendimin, né arsyetimin se:

“Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka marré indicie pér publikimin e postimeve me
pérmbayjtje elektorale, nga 20 (njézet) bashki dhe 1 (njé) kryetar bashkie, pér té cilat pretendohet
nga denoncuesi se postime me pérmbajtje partiake né faqget zyrtare té bashkive, pérbéjné pérdorim
té burimeve publike. Denoncimet jané marré népérmjet provave link dhe materialeve fotografike,
té administruara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet raportit t¢ KRIIK, té datés 24
Prill 2023, “Pér gjetjet dhe rekomandimet pér javén 14 Prill-20 Prill 2023”. Neni 19, pika 1,
shkronja “dh”, “f” dhe “n” e pika 2, té ligjit nr.10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar pércakton kompetencat qé ushtron Komisioneri Shtetéror
i Zgjedhjeve. Mbéshtetur né pércaktimet e nenit 8, pika 3, té vendimit nr.9, daté 9.3.2021, té
Komisionit Rregullator, u shqyrtua paraprakisht ¢éshtja dhe u vlerésua se informacioni apo té
dhénat e treguara krijojné njé bazé té mjaftueshme pér t 'u nisur hetimi administrativ.

Referuar nenit 7, té ligjit nr.10279, daté 20.05.2010, “Pér kundravajtjet administrative”,
kompetenca pér konstatimin e kundérvajtjes, me pérjashtim té rasteve kur ligji parashikon
ndryshe, i takon organit administrativ, pérgjegjés pér zbatimin e ligjit t¢ posacém, titullarit té
organit administrativ, gé merret me zbatimin e ligjit, né rastet kur ligji nuk shprehet pér
kompetencén pér shqyrtimin e kundérvajtjes dhe nxjerrjen e vendimit pérkatés.

Denoncuesi népérmjet denoncimit pretendon si vijon:

“Pérgjaté gjithé periudhés parazgjedhore prej nisjes sé periudhés katérmujore mé daté 13
Janar 2023, ashtu si dhe mé paré, e deri mé sot, né njé pjesé té konsiderueshme té Fageve Zyrtare
né Facebook té Bashkive té vendit jané pérdorur sloganet elektoralé té Partisé Socialiste, né
formén e hashtag-eve (#) .

Tipikisht jané pérdorur sloganet:

Té bashkuar, jo té ndaré;

Shqipéria e ardhmja joné; dhe

S’ka kohé pér pushim.

Dy prej kétyre sloganeve jané pérdorur fillimisht prej Partisé Socialiste si slogane
elektorale gjaté Zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021, e né vazhdim, ndérsa i treti si slogan i
Partisé Socialiste prej Marsit 2022.

Konkretisht:

1. Slogani “SkaKohéPérPushim”, ka gené zyrtarisht slogani i fushatés elektorale té
Partisé Socialiste gjaté Zgjedhjeve pér Kuvendin té vitit 2021. Kryetari i PS dhe kryeministri i
vendit z.Rama, éshté shprehur para zgjedhjeve té vitit 2021 se “Programi i PS-sé do té jeté ishtriré
né kohé, pér njé Shqiperi té vitit 2030 ndérsa slogani éshté: “S’ka kohé pér pushim”.

2. Slogani “Shqipéria, e ardhmja joné” éshté pérdorur gjithashtu gjaté fushatés pér
Zgjedhjet pér Kuvendin té vitit 2021 né té gjithé materialet propagandistike té Partisé Socialiste.




Pér mé shumé shihni link-un.: “Shqipéria, e ardhmja joné”/ Publikohet slogani i PS-Sé né zgjedhjet
e 25 prillit”).

3. Slogani “Té bashkuar, jo té ndaré” éshté slogani i pérdorur nga Partia Socialiste né
Kongresin e saj té Prillit 2022, si njé slogan i cili do té pérdorej mé pas né ményré té vazhdueshme
nga Kryeministri Rama dhe né aktivitetet zyrtare té Partisé Socialiste dhe pérfagésuesve té saj.
Pér mé shumé shihni link-et: - “Té bashkuar, jo té ndaré!’/ Rama prezanton ‘sloganin’ e ri,
“kunjé” pér PD?”; - “Rama ndan foton nga Kongresi i PS dhe ka njé mesazh: T’i lémé pas
hendeget politike, té¢ bashkuar dhe jo té ndaré si shqiptaré”; “Té bashkuar, jo té ndaré”, PS
mbledh Asamblené Kombétare. Gjiknuri: Qéndrimi gjaté né pushtet ka risget. Garén e kemi me
veten”.

Dy sloganet e para jané shpallur publikisht dhe pérdorur nga Partia Socialiste si slogane
té fushatés elektorale né zgjedhjet e vitit 2021 e né vazhdim, pérfshi zgjedhjet e pjesshme té 6
Marsit 2022, ndérsa i treti lidhet drejtpérdrejt me Partiné Socialiste e vazhdon e pérdoret né
ményré té vazhdueshme prej pérfagésuesve té saj.

Postime té shogéruara me pérdorimin e hashtag-eve té sipérpérmendura gjenden né Faqget
Zyrtare té Bashkive dhe Kryetaréve té Bashkive:...

4. Bashkia Elbasan - Kryetar Gledian Llatja

Né fagen zyrtare té Bashkisé Elbasan dhe té kryetarit té saj, éshté pérdorur hashtag
#ShqipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPérPushim.

Né fagen zyrtare té kryetarit t€ Bashkisé né foton e mbulimit éshté vendosur njé foto
me sloganin e Partisé Socialiste....

Pas administrimit té provave dhe shqgyrtimit té tyre, provohet se té gjitha postimet dhe
ripostimet né faqet zyrtare té rrjetit social “Facebook”, té bashkive subjekt i kétij denoncimi, jané
pérdorur hashtag dhe slogane me pérmbajtje elektorale.

Nga verifikimet paraprake dhe provat e administruara vlerésoj se faget e rrjetit social
“Facebook”, me emrin bashkive objekt denoncimi, jané faqe zyrtare té kétyre institucioneve.

Kodi Zgjedhor né nenin 91, pika 1, parashikon se “Me pérjashtim té rasteve té
parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive
politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror
ose vendor, apo c¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén
e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose
pronésia’’.

Po ky nen parashikon se “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Vénia né
dispozicion e fageve zyrtare né “facebook” apo ¢do mjeti tjetér elektornik (media sociale) té
institucioneve publike pér publikimin e postimeve té cilat pérmbajné hashtag #, slogane me
karakter politik/elektoral né zgjedhje, apo thirrje pér mbéshtetje né zgjedhje nga ana e kétyre
institucioneve pérbén pérdorim té burimeve publike.

Né kushtet ku nga bashkité Belsh, Bulqizé, Cérrik, Elbasan, Fier, Gramsh, Kavajé, Kélcyré,
Kolonjé, Konispol, Kukés, Lezhé, Librazhd, Lushnje, Mallakastér, Prrenjas, Pustec, Roskovec,
Shijak, objekt denoncimi, jané béré njé séré publikimesh té cilat pérmbajné hashtag # dhe slogane
me karakter politik/elektoral, duke kegpérdorur, kéto llogari institucionale gé pérbéjné burim
publik, vlerésohet se jemi pérpara njé shkelje administrative té Kodit Zgjedhor, pasi vérehet
gartazi promovimi i subjekteve zgjedhore, né zgjedhjet vendore té 14 Maj 2023.

Marrédhéniet personale apo postimet né llogarité personale né facebook té kryetarit té
bashkisé, dalin jashté fushés sé zbatimit dhe objekti té rregullimit té Kodit Zgjedhor dhe akteve
normative né fugi dhe si té tilla nuk mund té trajtohen nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.




Parashikimi i ndalimeve pér sa i pérket kétyre postimeve me natyré politike interferon né
lirité themelore si¢ jané liria pér t 'u shprehur si dhe lirité dhe té drejtat politike. ...

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té¢ dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve té
administruara gjaté hetimit administrativ rezultoi se rastet objekt denoncimi té regjistruar me
nr.349 1D, pér pikat nga 1-15 dhe 17-20 pérbéjné shkelje té nenit 91, pika 1 té Kodit Zgjedhor dhe
duhet té fshihen menjéheré nga fagja e tyre e rrjetit social.

Pér rrjedhojé, referuar nenit 171, pika 1, té Kodit Zgjedhor, kur shkelja nuk pérbén vepér
penale, dénohet me gjobé nga 3000 (tre mijé) deri né 90 000 (néntédhjeté mijé) leké”.

6. Propozimi i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pér sanksione, rezulton t’i jeté pércjellé
Komisioni té Ankimimeve dhe Sanksioneve népérmjet Kérkesés Nr.21 Dt.06.05.2023.

7. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, né pérfundim té hetimit administrativ, rezulton té
keté disponuar Vendimin Nr.84 Dt.08.05.2023, gé konsiston né:

“1. Pranimin e pjesshém té kérkesés nr.21, daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve.

2. Vendosjen e sanksionit administrativ gjobé né masén 100 000 (njéqind mijé) leké, bazuar
né nenin 172, pikén 1, té ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé,
i ndryshuar”, né cilésiné e subjektit zgjedhor ndaj: ...

- 2. Gledian Llatja, kryetar né bashkiné Elbasan. -

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit Qendror
té Zgjedhjeve.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés Administrative
té Apelit, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij”.

8. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton ta keté bazuar vendimin, né arsyetimin se:

“1. Kérkesa e Komisionerit pér vendosjen e sanksionit administrativ ndaj 19 kryetaréve té
bashkive té sipércituar, bazuar né denoncimin me nr.349 ID té Koalicionit pér Reforma, Integrim
dhe Institucione té Konsoliduara (KRIIK), ka si shkak postimet né faqget zyrtare “Facebook” té
bashkive té drejtuara nga ata, té cilat jané pérdorur pér té publikuar postime me pérmbajtje
hashtag (#), sloganesh apo thirrjesh té karakterit elektoral/politik, duke promovuar késhtu
subjektin zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér zgjedhjet vendore té datés 14 Maj 2023.

2. Faget zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme sociale (facebook, téiter,
instagram etj.) béjné pjesé né kategoriné “asete”, né kuptim té pikés 2 té nenit 91 té Kodit
Zgjedhor, pra ato jané “burime” té institucionit né kuptim té késaj dispozite. Kjo do té thoté se
faget zyrtare té bashkive né rrjetet e ndryshme sociale té sipércituara, nuk mund té pérdoren ose
té vihet né mbéshtetje té& kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje.

3. Pika 1 e nenit 91 t¢ Kodit Zgjedhor pércakton se “...nuk mund té pérdoren ose té vihen
né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve
apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale
apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikégyrés apo organit administrues té entit,
pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Ky ndalim éshté konfirmuar edhe nga vendimi i
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, i cili né pérkufizimin e “veprimtarive té ndaluara’ ndalonon
“vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme ... pér géllime zgjedhore”.



4. Ndérkohé, pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor, né té cilén Komisioneri Shtetéror i
gjedhjeve éshté bazuar né propozimin e masés administrative ndaj personave pérgjegjés,
pércakton sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve 0se nga
persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi”. Personat e ngarkuar me detyra formojné njé
listé personash/institucionesh té cilét jané ngarkuar me detyra nominalisht nga Kodi Zgjedhor. Té
tillé jané p.sh. vézhguesit a perfagésuesit e subjekteve zgjedhore né KQZ (pér etikén e punés e té
komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (pér dérgimin e té dhénave nga regjistri
pér ndarjen e zonave té administrimit zgjedhor, pér listén e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile
dhe kryetari i bashkisé (pér listén e zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té
votimit), Ministri gé ka né varési shérbimin e gjendjes civile (pér nxjerrjen e urdhérave pér listat
dhe zonant e gendrave té votimit) etj. Fakti se ata dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té
thoté se lista e tyre éshté e fundme dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor.
Titullari i institucionit apo entit qé ka né administrim asetin publik nuk bén pjesé né listén e
“personave té ngarkuar me detyra, sipas Kodit”. Pér kété arésye, KAS ¢mon se sanksioni pér té
nuk mund té vendoset sipas pikés 1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor.

5. Pér kegpérdorimin e burimeve publike Kodi Zgjedhor ngarkon me pérgjegjési edhe
subjektet zgjedhore pérfituese. Kodi Zgjedhor, né pikén 20 té nenit 2 pércakton se “subjekte
zgjedhore” jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe
kandidatét pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété
Kod”. Pér shkak se kandidati pér kryetar bashkie trajtohet nga Kodi si subjekt zgjedhor i
mévetshém, si dhe pér shkak se postimet e aksesueshme né facebook béjné fjalé pér veprimtari
elektorale té tyre dhe jo té subjektit qé e mbéshtet, atéheré pér kéto shkelje duhen trajtuar subjekt
zgjedhor pérfitues, kandidatét dhe jo partia politike gé i mbéshtet ato.

6. Kandidatét pér kryetar bashkie objekt i kétij procedimi administrativ, kané gené né dijeni
té publikimit té slloganeve politiko-elektorale né faget zyrtate té rrjeteve sociale té bashkive té
tyre. Publikimet né fjalé kané gartésisht si géllim sensibilizimin politik té publikut. Né kushtet kur
ata gézojné cilésiné e subjektit zgjedhor si kandidaté pér kryetar bashkie, éshté e qarté se
publikimet né shkelje té ndalimeve né Kodin Zgjedhor, jané kryer né favor té tyre. Né kéto rrethana
ata kané pasur detyrimin pér ndérprerjen e menjéhershme té shkeljes, gjé gé nuk ka ndodhur.

7. Pérgjegjésia pér vendosjen né pérdorim apo né mbéshtetje té kandidatéve apo té
subjekteve zgjedhore té fageve zyrtare té institucioneve publike éshté e kryetarit té€ bashkisé. Kété
e saktéson vendimi i Rregullatorit nr.9, daté 24.12.2020, népérmjet shkronjave “a” dhe “dh’ té
pikés 1 té nenit 7. Gjithésesi, KAS-i konstaton se KQZ-ja nuk ka sensibilizuar né kohé publikisht,
sikurse nuk ka paralajméruar institucionet pér largimin nga praktika e vjetér e pérdorimit politik
té fageve té institucioneve né rrjetet sociale.

8. Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se “subjektet zgjedhore kryejné
kundérvajtje administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje t&¢ ndalimeve té
pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa
té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”. Kjo do té thoté se hetimi administrativ pér
kegpérdorimin e burimeve publike duhet té shogérohet né ¢do rast edhe me hetimin pér rolin e
subjektit zgjedhor pérfitues nga veprimtaria. Né pérfundim té hetimit administrativ si Komisioneri,
ashtu dhe KAS-i duhet té mbajné géndrim dhe vlerésim té shprehur pér kété rol.

9. Kandidatét pér kryetar bashkie t& ngarkuar me pérgjegjési sipas vendimit nr.441, daté
05.5.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, gézojné status té dyfishté, si kandidaté dhe si
kryetaré né detyré té bashkive pérkatése. Si kryetar té bashkive, personat né fjalé kané akses, dijeni
dhe pérgjegjési pér postimet né fagen zyrtare té bashkive gé ato drejtojné. Ato kané té gjithé
pushtetin e nevojshém ligjor pér té urdhéruar ndérprerjen e shkeljes sé ligjit dhe pér té marré
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masa gé kjo sjellje té mos pérséritet. Fakti gé ata nuk e kané ushtruar kété pushtet deri ditén e
urdhérimit nga Komisioneri do té thoté se ata duhet t’i nénshtrohen, né cilésiné e subjektit
zgjedhor, veprimit té sanksionit té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor.

10. Bazuar né kété analizé té fakteve dhe té kuadrit ligjor, KAS-i ¢mon se kryetarét e
bashkive, né cilésiné e tyre si kandidaté pér kryetar bashkie, si subjekte zgjedhor pérfitues nga
kegpérdorimi i fageve zyrtare té institucionit né rrjetin social facebook, duhet té mbahet pérgjegjés
pér shkelje té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor.

11. Nuk mund té béhet i njéjti arsyetim pér subjektin zgjedhor “Partia Socialiste” Qé
mbéshtet kandidatét né fjalé. Gjaté shqyrtimit té kérkesés né KAS, si pérfagésuesit e administratés,
po ashtu dhe nuk sollén prova pér té vértetuar faktin nése Partia Socialiste ka gené apo jo né dijeni
té zhvillimit té kétyre aktiviteteve né kushtet e ndalimit nga Kodi Zgjedhor.

12. Ndérkohé, pérsa i pérket caktimit t€ masés sé sanksionit, KAS-i ¢mon se duhet t’i japé
peshén qé i takon faktit se ende nuk ka perceptim té garté ndér aktorét se pérdorimi i adresés
zyrtare té institucionit né facebook dhe rrjetet e tjera sociale pér fushaté elektorale pérbén
kegpérdorim té burimeve publike.

13. Ndéshkimi administrativ nuk éshté géllim primar i Kodit Zgjedhor. Pérpara tij vjen

informimi, edukimi, paralajmérimi. Pérshkak se kéto mundési KQZ-ja nuk i ka véné né shfrytézim
pér kété tipologji shkeljesh, KAS-i vleréson se nuk duhet té sanksionohen né kuptim té pikés 2 té
nenit 171 té Kodit Zgjedhor pér z. Lefter Alla, kryetar né bashkiné Bulqizé; z. Klodian Tage,
kryetar né bashkiné Gramsh; z. Shuaip Beqiri, kryetar né bashkiné Konispol; z. Kastriot Gurra,
kryetar né bashkiné Librazhd, té cilét nuk rikandidojné mé pér ato poste.
14. Né lidhje me té drejtén e ankimit, sa i pérket personave té sanksionuar, duke gené se ata jané
dénuar administrativisht né cilésiné e subjektit zgjedhor, né zbatim té nenit 145 pika 1 té
K.Zgjedhor qé parashikon se “Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin
Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné interesat e
tyre té ligjshém brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi”’, ata mund ta ushtrojé té
drejtén e ankimit pikérisht duke ju drejtuar Kolegjit Zgjedhor prané Gjykatés Administrative té
Apelit. Duke gené se ky vendim éshté marré né periudhén e cila fillon 48 oré pas dekretimit té
zgjedhjeve deri né pérfundim té shqyrtimit administrativ té ankimit pér zgjedhje, atéheré ankimi
béhet brenda 5 ditéve nga shpallja e kétij vendimi. Ky géndrim mbéshtetet dhe né praktikén e
Kolegjit Zgjedhor gé e ka pranuar kompetencén pér shgyrtimin e dénimeve administrative ndaj
subjekteve zgjedhore, mé konkretisht né vendimin nr.3, daté 09.03.2023”.

9. Pala paditése rezulton té keté investuar Kolegjin Zgjedhor Gjygésor me padi kundér Vendimit
Nr.84 Dt.08.05.2023 té Komisionit t&é Ankimimeve dhe Sanksioneve, bazuar né pretendimet se:

“- N& pjesén arsyetuese té vendimit t& KAS, pérkatésisht né paragrafin 1 dhe 2 té konstatimeve,
shprehet se “postimet né faqet zyrtare "Facebook” té bashkive té drejtuara nga ata, té cilat jané
pérdorur pér té publikuar postime me pérmbajtje hashtag (#), sloganesh apo thirrjesh té karakterit
elektoral/politik, duke promovuar késhtu subjektin zgjedhor "Partia Socialiste e Shqipérisé” pér
zgjedhjet vendore té datés 14 Maj 2023 Faqet zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme
sociale (facebook, téiter, instagram etj.) béjné pjesé né kategoriné “asete ”, né kuptim té pikés 2 té
nenit 91 té Kodit Zgjedhor*.

- Ky arsyetim i KAS éshté i pabazuar né prova dhe né ligj, duke ndikuar né daljen me njé
vendimarrje té padrejté, pasi Referuar Kodi Zgjedhor, nenit 91, pika 1, parashikon se “burime”
quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe
¢do burim njerézor i institucionit.



- Pretendimi se né fagen zyrtare té rrjetit social “Facebook” té Bashkisé Elbasan, jané
pérdorur hashtag dhe slogane me pérmbajtje elektorale, nuk géndron pasi paditési vleréson se
hashtaget e pérdorura #ShqgipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPérPushim, nuk kané karakter
elektroral dhe as politik, pasi tashmé dihet publikisht se motoja politike/elektorale e Partisé
Socialiste né kéto zgjedhje lokale, forcé pér té cilén paditési garon si kandidat pér Kryetar Bashkie,
éshté “Vetem pérpara. Kurré mé mbrapa “, dhe né fagen zyrtare té bashkisé, ky slogan dhe kjo
moto nuk jané pérdorur asnjé moment.

- Hashtagu #ShqgipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPérPushim, jané shprehje motivuese pér
gjithé institucionin pér té béré puné mé té mira dhe gjithépérfshirése, dhe nuk kané asnjé kontekst
politik apo elektoral. Ato i pérkasin ¢do qytetari né Elbasan dhe gjithé stafit té Bashkisé pér té
motivuar punén né shérbim té komunitetit.

- Kodi Zgjedhor kérkon plotésimin e dy kushteve kumulative pér aplikimin e nenit 172, pika 1:

I.Subjektet zgjedhore té kené marré dijeni se né favor té tyre jané kryer shkelje té ndalimeve té
pércaktuara né Kod;

ii.Pas marrjes dijeni, nuk kané marré masa té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes.

-Paditési éshté plotésisht dakord me mendimin paralel té 2 anétaréve té KAS, té cilét shprehen
se: “Hetimi administrativ perpara K.SHZ si dhe KAS, nuk arriti té provojé marrjen dijeni nga ana
e subjektit elektoral (kryetarét e bashkive) té shkeljes objekt hetimi, por né ¢do rast edhe nése do
pranohej argument i anétaréve té tjeré, se si persona pérgjegjés ata jané né dijeni pér shkak té
detyres sé tyre, do duhej té hetohej dhe provohej mos marrja e “masave té menjéhershme pér
ndérprerjen e shkeljes”. Pér mé tepér, nga njé sondim i fageve zyrtare té rrjetit “‘facebook” té
bashkive subjekt i kétij vendimi, rezulton se né shumicén e rasteve postimet me karakter elektoral
jané fshiré nga personat pérgjegjés. Ky fakt edhe pse i pahetuar administrativisht, gjithsesi krijon
bindjen se pas marrjes dijeni té shkeljes, subjekti ka marré masat pér ndérprerjen e saj”.

- Rrjedhimisht, duke gené se dy kushtet kumulative nuk plotésohen, si dhe né rastet e
verifikuara nga dy anétarét e pakicés, rezulton se shkelja éshté ndérpreré pas marrjes dijeni, nuk
mund té aplikohet neni 172, pika 1 e Kodit Zgjedhor”.

10.Pala e paditur prapsoi gjaté gjykimit se:

“- Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve dhe Komisioni i Ankimimeve dhe Sankioneve népérmjet
vendimmarjes ka konstatuar shkelja administrative, nga z.Gledian Llatja, né cilésiné e kryetarit té
bashkisé dhe njékohésisht kandidat pér kryetar bashkie, duke véné né dispozicion fagen zyrtare
né “facebook” té institucionit té bashkisé, apo ¢do mjeti tjetér elektronik (media sociale) té
institucionit publik pér publikimin e postimeve me pérmbajtje hashtag #, slogane me karakter
politik/elektoral né zgjedhje.

-Kryerja e postimeve mé pérmbajtje elektorale, né faqget zyrtare té institucionit, pérbén
pérdorim té burimeve publike, sipas pikés 1, té nenit 91, té Kodit Zgjedhor, ku parashikohet se
“Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve
apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale
apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit,
pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Me “burime” kuptohet asetet e luajtshme dhe té
paluajtshme, té parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit.

-Lidhur me masén administrative té caktuar, KAS-i ¢gmon se pérgjegjésia pér vendosjen né
pérdorim apo né mbéshtetje té kandidatéve apo té subjekteve zgjedhore té fageve zyrtare té
institucioneve publike éshté e kryetarit t& bashkisé. Kryetari i bashkisé Elbasan z.Gledian Llatja
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gézon status té dyfishté, pasi ai rikandidon né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
14 Maj 2023. Si kryetar bashkie, ka akses, dijeni dhe pérgjegjési pér postimet né fagen zyrtare té
bashkisé gé drejton. Ai ka té gjithé pushtetin e nevojshém ligjor pér té urdhéruar ndérprerjen e
shkeljes sé ligjit dhe pér té€ marré masa gé kjo sjellje té mos pérséritet. Fakti qé z.Gledian Llatja
nuk e ka ushtruar keté pushtet deri ditén e urdhérimit nga Komisioneri do té thoté se ai duhet t’i
nénshtrohet, né cilésiné e subjektit zgjedhor, veprimit té sanksionit té parashikuar nga pika 1 e
nenit 172 té Kodit Zgjedhor.

- Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se “subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje
administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né
dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin masa té
menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”.

- Né konkluzion, duke marré parasysh se kryetari i bashkisg, né cilésiné e tij si kandidat pér
kryetar bashkie, ka pérfituar né ményré té drejtpérdrejté nga keqpérdorimi i fages zyrtare té
institucionit né rrjetin social ‘‘facebook”, duhet té mbahet pérgjegjés pér shkelje té parashikuar
nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor. Né kushtet kur kryetari i bashkisé gézon cilésiné e
subjektit zgjedhor si kandidat pér kryetar bashkie, éshté e qarté se publikimet né shkelje té
ndalimeve né Kodin Zgjedhor, jané kryer né favor té tij, si kandidat gé garon pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023.

Pér sa mé sipér né mbéshtetje té fakteve dhe provave té administruara gjaté hetimit
administrativ dhe shgyrtimit té ¢éshtjes objekt denoncim, vlerésojmé se ndodhemi né kushtet e
shkeljes, pér favorizime si kandidat pér kryetar bashkie.

Pér sa mé sipér, kérkojmé:

-Rrézimin e kérkesé padisé si té pabazuar né ligj dhe né prova té paragitur nga paditési,
z. Gledian Llatja

- Lénien né fuqi té vendimit nr. 84, daté 08.05.2023 “Pér shqyrtimin e kérkesés nr. 21, daté
06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve”, té Komisionit té Ankimimeve dhe
Sanksioneve”.

ARSYETIMI I KOLEGJIT

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor, duke pérgasur situatén faktike té rastit né shqyrtim (evidentuar
mé lart), me dispozitat e Kodit Zgjedhor, véren se, Neni 91 parashikon se:

“1. Me pérjashtim té rasteve té parashikuara me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo
enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo cdo lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo
kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht
nga burimi i kapitalit ose pronésia.

2. Né kuptim té kétij neni, “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme, té
parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Me pérdorim té
“burimeve njerézore” kuptohet pérdorimi i detyruar né fushaté zgjedhore i administratés sé
institucionit brenda orarit té punés pér géllime zgjedhore, si dhe pérdorimi i detyruar dhe i
organizuar brenda orarit mésimor i nxénésve té sistemit shkollor parauniversitar né fushaté
zgjedhore. Me pérdorim té burimeve njerézore kuptohet gjithashtu premtimi ose ofrimi i
pérfitimeve népunésve publiké, ose nxénésve pér té marré pjesé né veprimtari gé lidhen me fushatén
zgjedhore jashté orarit té punés ose mésimit, si dhe ushtrimi i presionit ndaj tyre pér kété géllim”.



Né kuptim té pérmbajtjes sé dispozités sé sipércituar, Kolegji Zgjedhor Gjygésor
konfirmon pérfundimin e Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve, se:

“2. Faget zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme sociale (facebook, téiter,
instagram etj.) béjné pjesé né kategoriné “asete”, né kuptim té pikés 2 té nenit 91 té Kodit
Zgjedhor, pra ato jané “burime” té institucionit né kuptim té késaj dispozite. Kjo do té thoté se
faget zyrtare té bashkive né rrjetet e ndryshme sociale té sipércituara, nuk mund té pérdoren ose
té vihet né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje.

3. Pika 1 e nenit 91 t¢ Kodit Zgjedhor pércakton se “...nuk mund té pérdoren ose té vihen
né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve
apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale
apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikégyrés apo organit administrues té entit,
pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Ky ndalim éshté konfirmuar edhe nga vendimi i
Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, i cili né pérkufizimin e “veprimtarive té ndaluara’ ndalonon
“vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té paluajtshme ... pér géllime zgjedhore”.

Pala paditése, sikurse Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, duke konfirmuar ekzistencén e
shkeljes, pretendon té genurit e saj e sanksionueshme né bazé té Nenit 171/1 té Kodit Zgjedhor,
sipas pérmbajtjes sé té cilit:

“1. Shkelja e dispozitave té kétij Kodi nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga
persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi, kur nuk pérbén vepér penale, dénohet me gjobé nga
3,000 deri né 90,000 leké”.

Né kuptim té pérmbajtjes sé dispozités sé sipércituar, Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor
konfirmon pérfundimin e Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve, se:

“4. Ndérkohé, pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor, né té cilén Komisioneri Shtetéror i
gjedhjeve éshté bazuar né propozimin e masés administrative ndaj personave pérgjegjés,
pércakton sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga
persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi”. Personat e ngarkuar me detyra formojné njé
listé personash/institucionesh té cilét jané ngarkuar me detyra nominalisht nga Kodi Zgjedhor. Té
tillé jané p.sh. vézhguesit a perfagésuesit e subjekteve zgjedhore né KQZ (pér etikén e punés e té
komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (pér dérgimin e té dhénave nga regjistri
pér ndarjen e zonave té administrimit zgjedhor, pér listén e zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile
dhe kryetari i bashkisé (pér listén e zgjedhésve), kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té
votimit), Ministri gé ka né varési shérbimin e gjendjes civile (pér nxjerrjen e urdhérave pér listat
dhe zonant e gendrave té votimit) etj. Fakti se ata dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té
thoté se lista e tyre éshté e fundme dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor.
Titullari i institucionit apo entit qé ka né administrim asetin publik nuk bén pjesé né listén e
“personave té ngarkuar me detyra, sipas Kodit”. Pér kété arésye, KAS ¢mon se sanksioni pér té
nuk mund té vendoset sipas pikés 1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, lidhur me subjektet zgjedhore, Neni 172 i Kodit
Zgjedhor, parashikon se:
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“1. Subjektet zgjedhore kryejné kundérvajtje administrative né rastet kur né favor té tyre
kryhen shkelje té ndalimeve té pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas
marrjes dijeni, nuk marrin masa té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes. Kundérvajtja
administrative sipas késaj pike dénohet me gjobé nga 100 000 deri né 500 000 leké”.

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor térheq vémendjen mbi faktin se pala paditése, duke konsideruar
té genurit e saj subjekt zgjedhor dhe ankimuese e vendimit té KAS pikérisht né kété cilési, sipas
Nenit 145 té Kodit Zgjedhor, pretendon mossanksionimin si e till&, pér shkak moskonfirmimi té
rrethanave té parashikuara né Nenin 172/1 té Kodit Zgjedhor, pérsa kohe arsyeton se:

“...duke gené se dy kushtet kumulative nuk plotésohen, si dhe né rastet e verifikuara nga dy
anétarét e pakicés, rezulton se shkelja éshté ndérpreré pas marrjes dijeni, nuk mund té aplikohet
neni 172, pika 1 e Kodit Zgjedhor™.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, lidhur me té vlerésuarit té papérligjura té kétyre pretendimeve,
konfirmon gendrimin e Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve, se:

“5. Pér kegpérdorimin e burimeve publike Kodi Zgjedhor ngarkon me pérgjegjési edhe
subjektet zgjedhore pérfituese. Kodi Zgjedhor, né pikén 20 té nenit 2 pércakton se ‘“subjekte
zgjedhore” jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe
kandidatét pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété
Kod”. Pér shkak se kandidati pér kryetar bashkie trajtohet nga Kodi si subjekt zgjedhor i
mévetshém, si dhe pér shkak se postimet e aksesueshme né facebook béjné fjalé pér veprimtari
elektorale té tyre dhe jo té subjektit qé e mbéshtet, atéheré pér kéto shkelje duhen trajtuar subjekt
zgjedhor pérfitues, kandidatét dhe jo partia politike gé i mbéshtet ato.

6. Kandidatét pér kryetar bashkie objekt i kétij procedimi administrativ, kané gené né dijeni
té publikimit té slloganeve politiko-elektorale né faget zyrtate té rrjeteve sociale té bashkive té
tyre. Publikimet né fjalé kané gartésisht si géllim sensibilizimin politik té publikut. Né kushtet kur
ata gézojné cilésiné e subjektit zgjedhor si kandidaté pér kryetar bashkie, éshté e qarté se
publikimet né shkelje té ndalimeve né Kodin Zgjedhor, jané kryer né favor té tyre”.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor konfirmon gjithashtu gendrimin e Komisionit t& Ankimimeve
dhe Sanksioneve né raport me ndarjen gé ky i fundit bén mes kandidatéve pér kryetar bashkie
njéherésh kryetaré né detyré, me kandidatét pér kryetar bashkie jo né detyré.

Bazuar né logjikén gé me té drejté ka diktuar té bérit e kétij dallimi, Kolegji Zgjedhor
Gjyqgésor konfirmon gendrimin e Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve, se:

“9. Kandidatét pér kryetar bashkie té ngarkuar me pérgjegjési sipas vendimit nr.441, daté
05.5.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, gézojné status té dyfishté, si kandidaté dhe si
kryetaré né detyré té bashkive pérkatése. Si kryetar té bashkive, personat né fjalé kané akses, dijeni
dhe pérgjegjési pér postimet né fagen zyrtare té bashkive gé ato drejtojné. Ato kané té gjithé
pushtetin e nevojshém ligjor pér té urdhéruar ndérprerjen e shkeljes sé ligjit dhe pér té marré
masa qé kjo sjellje t& mos pérséritet. Fakti qé ata nuk e kané ushtruar kété pushtet deri ditén e
urdhérimit nga Komisioneri do té thoté se ata duhet t’i nénshtrohen, né cilésiné e subjektit
zgjedhor, veprimit té sanksionit té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor.
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10. Bazuar né kété analizé té fakteve dhe té kuadrit ligjor, KAS-i ¢mon se kryetarét e
bashkive, né cilésiné e tyre si kandidaté pér kryetar bashkie, si subjekte zgjedhor pérfitues nga
kegpérdorimi i fageve zyrtare té institucionit né rrjetin social facebook, duhet té mbahet pérgjegjés

pér shkelje té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor™.

Pér sa mé sipér, Kolegji konkludon mbi té genurit e padisé té pabazuar né ligj e prova.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, bazuar né Nenin 158 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé

Shqipérisé i ndryshuar, me shumicé votash:

VENDOSI:

> Rrézimin e kérkesépadiseé.
» Shpenzimet gjyqésore si¢ jané béré.
» Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

U shpall sot né Tirané, né daté 24.05.2023.

GJYQTAR GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Sokol IBI Manjola XHAXHO  Edlira PETRI Esmeralda XHILI
(kundér) (kundér)

GJYQTARE
Blerona HASA
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