MENDIM PAKICE

Me vendimin nr. 22, daté 24.05.2023, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor (KZGJ) vendosi té rrézojé
padiné e paragitur nga Z. Gledian Llatja, kryetar i Bashkisé Elbasan, me té cilén kundérshtohej
vendimit nr.84, daté 08.05.2023 i Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve “Pér shqyrtimin e
kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror t&€ Zgjedhjeve”, pér pjesén qé ka té béjé

me vendosjen e sanksionit administrativ ndaj z. Gledian Llatja, kryetar i bashkisé Elbasan.

Né cilésiné e gjyqtaréve té caktuar né pérbérje té trupit gjykues, parashtrohet mendimi i kundért
me vendimin e shumicés gé pranoi né kompetencé té KZGJ-sé, c¢éshtjen objekt shqyrtimi.
Gjyqtarét né pakicé ndajné mendimin se mosmarréveshja éshté né kompetencén léndore té
gjykatés administrative.

Referuar shkakut té padisé, rezulton se Kryetari aktual i Bashkisé Elbasan, z. Gledjan Llatja,
njékohésisht edhe kandidat pér kryetar bashkie, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té
datés 14 Maj 2023, éshté proceduar administrativisht pér shkelje té detyrimeve gé burojné nga
ligji, lidhur me ndalimin e postimeve me pérmbajtje partiake né faget zyrtare té bashkive
respektive, té cilat pérbéjné pérdorim té burimeve publike. Konkretisht, sipas raportit té¢ KRIIK:
“Pérgjaté gjithé periudhés parazgjedhore prej nisjes sé periudhés katér mujore mé daté 13 Janar
2023, ashtu si dhe mé parg, e deri mé sot, né njé pjesé té konsiderueshme té Fageve Zyrtare né
Facebook té Bashkive té vendit jané pérdorur sloganet elektoralé té Partisé Socialiste, né formén
e hashtag-eve (#)” e konkretisht pér rastin né fjalé: nr. 4. Bashkia Elbasan - Kryetar Gledian
Llatja né fagen zyrtare té Bashkisé Elbasan dhe té kryetarit té saj, éshté pérdorur hashtag
#ShqgipériaEArdhmjaJoné; #SkaKohéPérPushim. Né fagen zyrtare té kryetarit té Bashkisé né foton

e mbulimit éshté vendosur njé foto me sloganin e Partisé Socialiste”.

Mbi kété bazé, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve i ka propozuar KAS-it, marrjen e masés
administrative, né vlerén 3 000 (tre mijé) leké pér Z. Gledian Llatja, kryetar pér bashkiné Elbasan.

Kérkesa e KSH u pranua dhe KAS caktoi dénimin administrativ pér kundérvajtjen administrative.

Pas caktimit té& dénimit administrativ nga KAS, u ngrit padia objekt gjykimi.



Lidhur me kété mosmarréveshje, vlerésohet té parashtrohet se Kodi Zgjedhor (ligji nr.10019 daté
28.12.2008, i ndryshuar) sipas nenit 1 té tij, ka synim pércaktimin e rregullave lidhur me
pérgatitjen, zhvillimin, administrimin, mbikéqyrjen dhe shpalljen e rezultatit té zgjedhjeve né
Republikén e Shqipérisé. Pérmes kétyre rregullave, synohet té garantohet zhvillimi i zgjedhjeve té
lira dhe demokratike. Né referencé té rregullave té parashikuara né Kodin Zgjedhor, Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve éshté pikérisht institucioni pérgjegjés pér organizimin dhe administrimin e
zgjedhjeve dhe referendumeve dhe ndér té tjera zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat
qé kané lidhje me procesin zgjedhor.

Né nenin 12 dhe vijues té Kodit Zgjedhor, jané evidentuar dhe rregulluar ményra e funksionimit
dhe kompetencat pérkatése té organeve drejtuese té KQZ-sé, konkretisht Komisionit Shtetéror té
Zgjedhjeve, Komisionit Rregullator dhe Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve. Ndér té
tjera, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve konsiderohet sipas Kodit Zgjedhor, organi
kompetent pér shqyrtimin e ankimimeve administrative dhe pér vendosje té sanksioneve pérkatése
pér shkelje té ligjit zgjedhor.

Kodi Zgjedhor, né pjesén XIIl ku parashikohen PERGIEGJESITE DHE SANKSIONE, dhe
konkretisht né nenin 172 me titull “Sanksionet pér subjektin zgjedhor pér shkelje té ndalimeve

té Kétij ligji” (ndryshuar me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020) parashikon se: 1. Subjektet
zgjedhore kryejné kundérvajtje administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje té
ndalimeve té pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni,
nuk marrin masa té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes. Kundérvajtja administrative sipas
késaj pike dénohet me gjobé nga 100 000 deri né 500 000 leké. 2. ...”

Nisur nga sa mé sipér, shtrohet pér diskutim ¢éshtja nése vendimet e KQZ-sé pér konstatimin dhe
ndéshkimin e njé kundérvajtje administrative né fushén zgjedhore, jané apo jo né Iéndén e
mosmarréveshjeve gé shqyrtohen nga KZGJ, apo ankimet kundér vendimeve pér kéto kundérvajtje

administrative, do té ndjekin rrugén e zakonshme té gjykimit administrativ?

Paraprakisht evidentohet fakti se, né mjaft raste té praktikés sé méparshme té Kolegjit Zgjedhor,

ky i fundit ka mbajtur géndrimin se kundérvajtjet administrative dhe mosmarréveshjet gé lindin



pér shkak té tyre, né kuadér té zbatimit té dispozitave té Kodit Zgjedhor, jané né kompetencé té

gjykatés administrative.

Ky géndrim i KZGJ-sé, i referohet sé pari natyrés sé posacme té gjykatés sé zgjedhjeve, e krijuar
nga ligji me géllim shqgyrtimin e mosmarréveshjeve, gé lindin pérgjaté njé procesi zgjedhor
(zgjedhje pér Kuvendin, ato vendore apo referendumet). Eshté kjo arsyeja pér té cilén, KZGJ
mblidhet jo mé voné se 50 dité pérpara datés sé zgjedhjeve dhe géndron i mbledhur deri né
pérfundim té gjykimit té ankimeve ose té kalimit té afatit t& ankimeve pér procesin zgjedhor,
sikurse mblidhet 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve té pjesshme dhe referendumet dhe géndron
po ashtu i mbledhur deri né pérfundim té shqyrtimit té ankimeve pér kéto procese (shih nenin 147
té Kodit Zgjedhor).

Veté struktura e Kodit Zgjedhor tregon se objekt i ankimeve gjygésore né KZGJ do té jené ato
céshtje, gé shqgyrtohen fillimisht sipas Pjesés X té Kodit Zgjedhor titulluar “Ankimi né rrugé
administrative i vendimeve té& komisioneve zgjedhore”. Eshté pikérisht kjo pjesé e Kodit Zgjedhor
gé trajton ankimet zgjedhore, ngritjen e njé regjistri té posacém pér to, formén dhe pérmbajtjen e
ankimit zgjedhor, rregullat procedurale pér shqyrtimin administrativ dhe vendimin gé merret né
pérfundim té procesit.

Pas pjesés X té Kodit Zgjedhor vjen Pjesa XI, gé rregullon ankimet né rrugé gjygésore té
vendimeve té KQZ-sé dhe pavlefshmériné e zgjedhjeve. Nga pérmbajtja e Kreut | té késaj pjese,
si dhe né lidhje logjike me Kreun X, qartazi kuptohet se né fushén e kompetencés sé KZGJ-sg,
béjné pjesé vetém ankimet gjygésore, kundér vendimeve té KQZ-sé gé lidhen me procesin
zgjedhor pérkatés dhe té referuara nga subjektet e posacme. Késhtu, Kodi Zgjedhor pércakton,
njéjté sikurse edhe né rastin e ankimit administrativ ndaj vendimeve té komisioneve zgjedhore
(neni 124 i Pjesés X), se subjektet gé legjitimohen té paragesin ankimet e tyre né KZGJ jané : 1)
subjektet zgjedhore; 2) partité politike ose kandidatét e mbéshtetur nga zgjedhésit gé paragesin
kérkesé pér t’u regjistruar si subjekte zgjedhore; 3) subjektet qé kérkojné té akreditohen si
vézhgues né zgjedhje, kur i’u refuzohet njé gjé e tillé.



Nga ana tjetér, kompetenca e KAS pér vendosjen e sanksioneve administrative, nuk éshté rrjedhojé
e njé procesi ankimimi, por ushtrim i kompetencés sé caktuar me ligj pér té shqyrtuar nése njé

kundérvajtje éshté kryer apo jo, si dhe pér té vendosur ndéshkimin pérkatés.

Nisur nga sa mé sipér, KZGJ edhe né rastet e tjera té ngjashme kur i jané paragitur ankime
gjyqésore ndaj vendimeve gé konstatojné dhe ndéshkojné kundérvajtje administrative, té kryera
kéto edhe nga subjekte, gé e kané mbajtur cilésiné e subjektit zgjedhor, nuk i ka konsideruar né

fushén e tij té kompetencés.

Kompetencat e KZGJ-sé jo vetém gé nuk pérfshijné shqyrtimin e mosmarréveshjeve gé lidhen me
kundérvajtjet e kryera sipas Kodit Zgjedhor, por KZGJ nuk shqyrton as ¢éshtje gé kané ndikim né
vijimésiné e njé mandati té fituar né zgjedhje, si¢ jané rastet e vendimeve té KQZ-sé pér
pavlefshmériné e mandatit té té zgjedhurve, gé kané impakt té drejtpérdrejté né listat e kandidimit,
me té cilat njé subjekt zgjedhor ka marré pjesé né zgjedhje. Né njé prej rasteve kur éshté véné né
diskutim ¢éshtja e kompetencés Iéndore mes gjykatés administrative dhe Kolegjit Zgjedhor, ndérsa
gjykata administrative arsyetonte se jané né kompetencé té Kolegjit Zgjedhor té gjitha vendimet e
KQZ-sé gé cenojné té drejtat e subjekteve zgjedhore, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, e
gjeti té pabazuar kété géndrim (shih vendimin nr. 667, daté 08.05.2018 té Gjykatés sé Lart€). Ndér

té tjera, Kolegji Administrativ arsyeton se:

“... Njé nga kategorité e mosmarréveshjeve administrative qé ligjvénési e ka pérjashtuar nga fusha
e shqyrtimit té gjykatave administrative jané ato gé burojné nga vendimmarrja e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve né kuadér té procesit zgjedhor. Mbéshtetur né analizén e béré mé sipér
kompetenca léndore e Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané, shtrihet vetém pér
mosmarréveshjet gé lindin nga procesi zgjedhor (kundérshtimi i vendimeve té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve né lidhje me administrimin e procesit zgjedhor). Asnjé mosmarréveshje
tjetér, gofté edhe kur buron nga vendimmarrja e kétij organi publik (Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve), por jo né kuadér té procesit zgjedhor, nuk mund t’i atribuohet kompetencés léndore
té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané. Pra, kompetenca e saj, duke gené ekskluzive,
duhet té interpretohet né ményré té ngushté dhe fokusohet vetém né mosmarréveshjet zgjedhore,

té ngritura nga subjektet zgjedhoré. ...”



Nisur nga sa mé sipér, né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor, gé kufizojné kompetencén e
KZGJ-sé vetém né shqyrtimin e ankimeve, lidhur me procesin zgjedhor, arrihet né pérfundimin se
¢cdo mosmarréveshje tjetér e KQZ-sé, qé nuk lidhet me kété proces, por me ushtrimin e funksioneve
publike té ngarkuara me kété Kod dhe me ligje té tjera té veganta, nuk béjné pjesé né fushén e
kompetencés sé késaj gjykate, por duhet té ankimohen né rrugén e zakonshme né gjykatén

administrative.

Si pérfundim, jemi té mendimit se céshtja e paragitur nga z. Gledian Llatja, me té cilén
kundérshtohej vendimi i Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) nr. 84, daté
08.05.2023, me objekt kundérshtimin e sanksionit administrativ, té caktuar nga KAS, duhej té ishte
pushuar dhe aktet t’i dérgoheshin pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré

Tirané.

Tirané, 24.05.2023
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