REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR
TIRANE

Nr.16 Regj.Them. Nr.16 VENDIMI
Daté Rregj.21.04.2023 Dt.24.04.2023

VENDIM
NE EMER TE REPUBLIKES

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané, né
trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare: Manjola XHAXHO (Relatore)
Gjyqtar: Sokol IBI (Anétar)

Gjyqtare: Emona MUCI (Anétare)
Gjyqtare: Blerona HASA (Anétare)
Gjyqtare: Marsela DERVISHI (Anétare)

asistuar nga sekretare gjygésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 24.04.2023, mori né
shqyrtim né seancé gjygésore me dyer té hapura, ¢éshtjen nr.16 akti, daté 21.04.2023, me:

PADITESE: Partia Demokratike e Shqipérisé, me seli né Tirané, Rr.“Donika Kastrioti”,
Nr.3, pérfagésuar nga Z.Indrit Sefa.

| PADITUR: Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pérfagésuar nga Znj.Pavlina Docaj.

PERSON | INTERESUAR: Partia Socialiste e Shqgipérisé, me seli né Tirané, Sheshi
“Austria”, Nr.91, pérfagésuar me autorizim nga Av.Andi
Skénderi dhe Av.Maringlen Legisi.

OBJEKTI: - Shfugizimi i Vendimit Nr.60, daté 19.04.2023 té KAS “Pér shqyrtim té
kérkesés ankimore nr.49, daté 17.04.2023 té depozituar nga "Partia
Demokratike e Shqipéris¢”

- Shfugizimi i vendimit nr. 366, daté 15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror
té Zgjedhjeve "Shqgyrtimin e kérkesés sé partisé demokratike dhe
verifikimin e té dhénave né formularin e vetédeklarimit té subjektit
vetédeklarues z. Qerim Ismail Ismailaj, kandidat pér kryetar té bashkisé
Mallakastér i propozuar nga subjekti zgjedhor "Partia Socialiste e
Shqipérisé"” pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj
2023”.



- Ndalimin e kandidimit té¢ Kandidatit pér Kryetar Bashkie té Mallakastrés
shtetasit Qerim Ismail Ismailaj té propozuar nga Partia Socialiste e
Shqipérisé.

BAZA LIGJORE: Nenet 19, pikat 1, shkronja "n”, e 2 té Ligjit nr.10019, daté
29.12.2008 "Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar, Nenet 2 dhe 4 té Ligjit nr. 138/2015 "Pér garantimin e
integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, t&¢ Kreut V, pikat 5 dhe 12 t&¢ Vendimit
nr.17/2016, té Kuvendit "Pér pércaktimin e rregullave té detajuara
mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr.138/2015,
"Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen
ose ushtrojné funksione publike”.

Né pérfundim té shqyrtimit gjygésor, zhvilluar né prani té paléve ndérgjygése:

= pala paditése kérkoi pranimin e padisé, sipas objektit;
= pala e paditur kérkoi rrézimin e padisé;
= personi i treté kérkoi rrézimin e padisé.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor, bazuar né pretendimet dhe prapésimet e paléve ndérgjyqése
dhe né aktet provuese té dorézuara né funksion té tyre:

VEREN

1. Rrethanat.

2. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, népérmjet Dekretit Nr.13864 Dt.24.10.2022, rezulton té
keté caktuar zhvillimin e zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore, né datén 14 maj 2023.

3. Subjekti politik “Partia Demokratike ¢ Shqipérisé”, bazuar né Vendimin Nr.179 Dt.18.03.2023
té Komisionerit Shtetéror té€ Zgjedhjeve, rezulton njé ndér subjektet zgjedhore té regjistruara né
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore.

4. Komisioni Zonal i Administrimit Zgjedhor (KZAZ) Nr.62, si organ i administratés zgjedhore
kompetent pér regjistrimin e kandidatéve pér kryetar té Bashkisé Mallakastér, rezulton té keté
disponuar Vendimin Nr.4 Dt.28.03.2023, mbi: “regjistrimin e kandidatit pér kryetar z.Qerim
Ismail Ismailaj né bashkiné Mallakastér, paraqgitur nga subjekti zgjedhor Partia Socialiste e
Shqipérisé, né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14.05.2023 .

5. Mé daté 01.04.2023, rezulton té jeté dorézuar né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pér
kandidatin Qerim Ismail Ismailaj, Formulari i Vetédeklarimit Nr.UNIK FR-PS-16657.

6. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, bazuar né Nenin 19, pikat 1, shkronja “n” e 2, Nenin 33,
shkronja “f” t& Ligjit Nr.10019, Dt.29.12.2008 “Kodi Zgjedhor 1 Republikés s€¢ Shqipéris€”, 1
ndryshuar, dhe Nenin 5, pika 4 shkronja “a” t€ Ligjit Nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t&
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personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, rezulton té keté disponuar
Vendimin Nr.300 Dt.05.04.2023 “Mbi procesin e verifikimit té kushteve té kandidimit pér
kryetarét e disa bashkive, pér subjektin zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipéris€”, pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”, qé konsiston né:

“-Miratimin e rezultateve té verifikimit paraprak té kushteve té kandidimit pér kandidatét
pér kryetar bashkie, té subjektit zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, pér disa bashki dhe
lejimin e kandidimit té tyre.

- Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

- Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij”.

7. Mé daté 06.04.2023, Partia Demokratike e Shqipérisé rezulton t’i keté kérkuar Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve: “verifikimin e té dhénave né formularin e vetédeklarimit t& subjektit
vetédeklarues z.Qerim Ismail Ismailaj, kandidat pér Kryetar Bashkie i propozuar nga subjekti
zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, pér Bashkiné Mallakastér”.

8. Né mbéshtetje té pretendimeve, Partia Demokratike rezulton té keté véné né dispozicion té
Komisionerit, Vendimin Nr.11 Dt.02.02.2023 té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér
Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar, gé konsiston né:

“1. Deklarimin fajtor té t¢ pandehurit Qerim Ismailaj, pér kryerjen e veprés penale
“Falsifikimi i vulave, i stampave ose | formularéve” parashikuar nga neni 190 paragrafi i paré i
Kodit Penal dhe dénimin e tij né bazé té késaj dispozite me 6 (gjashté) muaj burgim;

2. Né aplikim té nenit 406 té Kodit té Procedures Penale, uljen e dénimit me 1/3 dhe
dénimin pérfundimtar té té pandehurit Qerim Ismailaj me 4 (katér) muaj burgim;

3. Né aplikim té nenit 63 té Kodit Penal, pezullimin e ekzekutimit t& dénimit me burgim pér
té pandehurit Qerim Ismailaj dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik, pa shpérblim,
pér njé kohé prej 40 (dyzet) orésh, e cila do té pérmbushet brenda afatit prej 6 muajsh, me kusht
gé gjaté késaj kohe té mbajé kontakte té rregullta me Shérbimin e Provés”.

9. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve rezulton té keté disponuar Vendimin Nr.366 Dt.15.04.2023,
gé konsiston né:

“1.Mospranimin e kérkesés sé subjektit zgjedhor Partia Demokratike pér mos lejimin e
z.Qerim Ismailaj pér té kandiduar si kandidat pér kryetar né Bashkiné Mallakastér pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023.

2. Kryerjen e verifikimit té thelluar té& subjektit vetédeklarues z.Qerim Ismail Ismailaj,
kandidat pér kryetar bashkie i propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”
pér Bashkiné Mallakastér dhe dérgimin e té dhénave pérkatése Prokurorisé sé Pérgjithshme pér
vlerésim té métejshém.

3. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare elektronike
té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

4. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe
Sanksioneve, brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij”.



10. Mé daté 17.04.2023, Partia Demokratike e Shqipérisé rezulton té keté ankimuar né Komisionin
e Ankimimeve dhe Sanksioneve, Vendimin Nr.366 Dt.15.04.2023 té Komisionerit Qendror té
Zgjedhjeve.

11. Kérkesa ankimore e Partisé Demokratike té Shqipérisé, rezultoi té ishte bazuar né argumentin
se:

“Z.Qerim Ismailaj ka deklaruar né formularin e tij té vetédeklarimit té depozituar né
KZAZ-né nr.62 njé vendim gjyqésor, i cili né datén e deklarimit nuk kishte marré ende formé té
preré né momentin e deklarimit;

- Né formularin e vetédeklarimit, éshté shénuar nén kategoriné “masa e dénimit me
burgim” pérshkrimi “40 oré puné né aplikim té nenit 63 t¢ KoditPenal”, i cili éshté njé deklarim
jo i vérteté krahasuar me até cka éshté pérmbajtja e dispozitivit té vendimit té gjykatés nr.11, daté
02.02.2023. Z.Ismailaj ka ometuar té deklarojé se vendimi i gjykatés e ka deklaruar fajtor dhe e
ka dénuar me burgim né masén 6 muaj;

- Referuar nenit 4, pika 9 té ligjit nr.138/2025, ulja e masés sé dénimit pér shkak gjykimi
té shkurtuar(...), pezullimi i dénimit (...), nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji;

- Periudha e ndalimit pér z. Ismailaj parashikohet né nenin 69 té Kodit Penal, gé né rastin
konkret éshté dy vjet nga momenti i pérfundimit té dénimit me burgim;

- Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka béré njé interpretim té gabuar té ligjit, duke i dhéné
pérparési Kodit Penal pérpara ligjit t& posagém pér dekriminalizimin”.

12. Seanca né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton té jeté zhvilluar né prani té
subjektit zgjedhor Partia Socialiste Shqipérisé, i cili ka prapésuar se:

“- Z. Ismailaj né pérfundim té gjykimit éshté dénuar me 40 oré puné té detyruar, dénim té
cilin e ka ekzekutuar tashmé;

- Pas ekzekutimit té kétij dénimi, dénimi konsiderohet i pagené dhe z. Ismailaj konsiderohet
i padénuar;

- Duke gené se ky dénim nuk cenon statusin juridik té z. Ismailaj, ai rezulton i padénuar né
gjendjen e tij gjygésore. Nuk mund t'\ mohohet e drejta pér t 'u zgjedhur njé personi té padénuar”.

13. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton té keté disponuar Vendimin Nr.60
Dt.19.04.2023, gé konsiston né:

“- Rrézimin e kérkesés ankimore nr.49, daté 17.04.2023 té paraqitur nga “Partia Demokratike
e Shqipérisé”.

- Lénien né fuqgi té vendimit nr.366, daté 15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
“Pér shqyrtimin e kérkesés sé Partisé Demokratike dhe verifikimin e té dhénave né formularin e
vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues z. Qerim Ismail ismailaj, kandidat pér kryetar té bashkisé
Mallakastér i propozuar nga “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 maj 2023 ”.

- Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit
Administrativ brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij”.

14. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton ta keté bazuar vendimin, né argumentin
se:



“1. Ankuesi Partia Demokratike e Shqipérisé, pérfagésuar nga z.Indrit Sefa legjitimohet
né té drejtén e ankimit ndaj vendimit té Komsionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.366, daté
15.04.2023, duke gené se éshté pala gé ka véné né lévizje procedurén administrative né cilésiné e
kérkuesit.

2. Nisur nga objekti i saj, kérkesa ankimore nr.49, e datés 17.04.2023 e ankuesit Partia
Demokratike e Shqipérisé hyn né sferén e kompetencés sé KAS-it. Kodi Zgjedhor njeh ankimimin
administrativ si mjet ligjor pér mbrojtjen e interesave té ligjshme, sepse i ka njohur KAS-it
kompetencén pér té shqyrtuar dhe zgjidhur né rrugé administrative ankesat ndaj akteve té
Komisionerit (shkronja“ b” e pikés 1 té nenit 21, pika 2 e nenit 124/1 té KZ).

3. Konfirmimin e kompetencés pér ankimime gé kané lidhje me vendimmarrjen e
Komisionerit né zbatim té ligjit nr.138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, KAS-i e ka kryer né dy vendime té
méparshme, né vendimin nr.07, daté 11.03.2021 “Pér mospranimin pér shqyrtim té kérkesés
ankimore nr.04, daté 09.03.2021 té znj. Leonora Hyso ndaj vendimit t&¢ Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve nr.30, daté 15.12.2020” dhe né vendimin nr.53, daté 10.04.2023 “Pér mospranimin
pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr.48, daté 07.04.2023 té depozituar nga “Partia Demokratike
e Shqipérisé””. Té dyja vendimet jané marré me shumicé votash.

4. Kérkesa ankimore e depozituar nga ankuesi Partia Demokratike e Shqipérisé pérbéhet
nga dy parashtresa. Parashtresa e paré konsiston né analizén dhe pércaktimin se kandidati pér
kryetar bashkie né bashkiné Mallakastér, z.Qerim Ismailaj, “népérmjet procesit té plotésimit té
formularit té vetdeklarimit, ... ka konsumuar (pérséri) veprén penale té parashikuar nga neni 190
I Kodit Penal “Fallsifikimi i vulave, i stampave ose i formularéve”. Kjo parashtresé dhe ¢do
kérkim i lidhur me té nuk mund té merren né shqyrtim nga KAS-i, sepse dalin jashté kompetencés
Sé tij. Parashtresa éshté, pér nga pérmbajtja dnhe natyra, material pér kallézim penal. Kompetenca
pér trajtimin e saj i takon sistemit gjyqésor.

5. Parashtresa e dyté ka lidhje me kérkesén pér ndalimin e z.Qerim Ismailaj qé té
kandidojé, “pér shkakun se sipas parashikimeve té ligjit nr.138/2015, “Pér dekriminalizimin...”
rezulton se bie brenda sferés sé aplikimit té kétij ligji”’. Pretendimi i paraqitur né parashtresé éshté
se “shtetasi Qerim Ismailaj éshté dénuar me 6 muaj burgim dhe se ky dénim éshté i formés sé
preré”. Kjo rrethané e vendos kandidatin pér kryetar bashkie né kushtet e parashikuara nga
shkronja “¢” e nenit 2 té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...”.

6. Ankuesi pranon faktin se kandidati pér kryetar bashkie, z.Qerim Ismailaj éshté deklaruar
fajtor pér kryerjen e veprés penale té “Falsifikimi i vulave, i stampave ose formularéve” dhe éshté
dénuar me 6 muaj burgim. Né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, atij i éshté ulur 1/3 e dénimit
dhe éshté dénuar pérfundimisht me 4 muaj burgim, sikurse né aplikim té nenit 63 té K.Penal éshté
pezulluar ekzekutimi i dénimit me burgim dhe éshté vendosur detyrimi pér kryerjen e njé pune né
interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda njé afati 6 muajsh.

7. Ankuesi pretendon se ulja e dénimit, né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, dhe pezullimi
i ekzekutimit té tij, né aplikim té nenit 63 té K.Penal, “nuk sjellin kurfaré efekti, ndaj parashikimit
té nenit 2, pika “¢””, pér shkak se pika 9 e nenit 4 té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...”
nuk e lejon kété gjé. “Peér pasojé né asnjé ményré nuk mund té merren né konsideraté dénimet
alternative apo ulja e dénimit pér efekt té gjykimit té shkurtuar por né té gjitha rastet do té duhet
té vlerésohet DENIMI KRYESOR qé éshté ai prej 6 muaj burgim”, theksohet né kérkesén
ankimore.

8. Sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé dénime ndahen né DENIME KRYESORE
dhe né DENIME PLOTESUESE. Dénimet plotésuese, si rregull, shogérojné dénimin kryesor.
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Dénimi i parashikuar nga neni 63 i K.Penal nuk éshté dénim plotésues. Ai éshté alternativé e
dénimit kryesor, e cila vendoset nga gjykata né rrethana té caktuara. Né vendimin e GJKKO nr.11,
daté 02.02.2023 qgé éshté dhéné ndaj shtetasit Qerim Ismailaj nuk jané aplikuar dénime plotésuese.
Dénimi me 6 muaj burgim éshté dénim kryesor. Dénimi me 4 muaj burgim, né aplikim té nenit 406
té K.P.Penale, éshté dénim kryesor. Dénimi me detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik
pér njé kohé prej 40 orésh, né aplikim té nenit 63 té K.Penal, éshté dénim kryesor. Té tre dénimet
e pérmendura né dispozitivin e vendimit t& GJKKO nr.11, daté 02.02.2023 jané dénime kryesore,
té cilét jané aplikuar me zévendésim, né rend zbrités. Pretendimi i ankuesit se dénim kryesor éshté
vetém “‘dénimi me 6 muaj burgim” éshté i pabazuar né fakt.

9. Sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé, vendimi i GJKKO nr.11, daté 02.02.2023
e ka dénuar shtetasin Qerim Ismailaj me “detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik pér
njé kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda njé afati 6 muajsh”. Ankuesi ka pretenduar
se, né zbatim té ligjit nr.138/2015, “Pér dekriminalizimin...” nuk mund té merret né konsideraté
pér identifikimin e masés sé dénimit as ulja e dénimit, né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, as
pezullimi i ekzekutimit té tij, né aplikim té nenit 63 té€ K.Penal. Ky pretendim éshté i pambéshtetur
né ligj. Referenca tek pika 9 e nenit 4 té ligjit nr.138/2015, “Pér dekriminalizimin...” éshté e
pasakté dhe jo ligjore.

10. Neni 4 i ligjit nr.138/2015, “Pér dekriminalizimin...” éshté dispozité qé zbatohet pér
pércaktimin e periudhés sé ndalimit té kandidimit, zgjedhjes apo ushtrimit té njé funksioni té
zgjedhur ose té eméruar pér personat gé hyjné né fushén e veprimit té nenit 2 té té njejtit ligji. Neni
4 nuk zbatohet pér té futur persona té caktuar né fushén e veprimit té nenit 2. Personat e caktuar
(né rastin e shkronjés “¢”) futen né fushén e veprimit té nenit 2, vetém né bazé té vendimit gjyqésor
té formés sé preré. Dispozita e pikés 9 té nenit 4 diskonsideron “uljen e masés sé dénimit pér shkak
gjykimi té shkurtuar apo procedure té ngjashme me té gé passjell uljen e dénimit, amnisting,
depenalizimin, faljen, pezullimin e dénimit, lirimin e parakohshém me kusht apo ¢do shkurtim té
dénimit”, vetém kur vjen puna pér pérllogaritjien e periudhés sé ndalimit.

11. Periudha e ndalimit ndryshon, né disa raste, né varési té masés sé dénimit té dhéné nga
gjvkata. Pér personat qé parashikohen nga shkronja “c”, e pikés 1, té nenit 2, té ligjit (dénuar me
jo mé pak se 2 vjet burgim), ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo ushtrim té funksionit zgjat 10 vjet
nga momenti i pérfundimit t€ dénimit me burg, sipas vendimit gjygésor té formés sé preré (pika 3
e nenit 4). Pér personat qé parashikohen nga shkronja “¢”, e pikés 1, té nenit 2, té ligjit (dénuar
me jo mé pak se 6 muaj burgim), ndalimi zgjat nga momenti i pérfundimit t& dénimit me burg,
sipas vendimit gjyqésor té formés sé preré, deri né momentin e rehabilitimit, sipas nenit 69 té Kodit
Penal (pika 4 e nent 4). Dispozita e pikés 9 nuk lejon gé té béhet kapércimi nga pika 3 né pikén 4
té nenit 4 duke “manovruar” né pérllogaritien e masés sé dénimit me “uljen e masés sé denimit
per shkak gjykimi té shkurtuar apo procedure té ngjashme me té qé passjell uljen e dénimit,
amnistiné, depenalizimin, faljen, pezullimin e dénimit, lirimin e parakohshém me kusht apo ¢do
shkurtim té dénimit”.

12. Plotésimi i formularit té vetdeklarimit me gabime nuk mund té jeté shkak ligjor pér
mohimin e té drejtés pér kandidim. Eshté detyré e institucionit kompetent té bé&jé analizén ligjore
té fakteve té referuara dhe té bé&jé klasifikimin e tyre sipas ligjit.

13. Né vlerésimin e KAS-it kandidati pér kryetar bashkie né bashkiné Mallakastér, z.Qerim
Ismailaj nuk ndodhet né kushtet e ndalimit té parashikuara nga shkronja “¢” e nenit 2 té ligjit
nr.138/2015, “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, pér shkak se éshté dénuar me vendim té formés sé preré me “detyrimin pér
kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda
njé afati 6 muajsh”.



14. Pavarésisht nga ky fakt dhe pértej tij, edhe nga pozicioni i pérfagésuar nga ankuesi
duhet pranuar si fakt i provuar né seancé me déshmi penaliteti nga pala e interesuar, se kandidati
peér kryetar bashkie i bashkisé Mallakastér z.Qerim Ismailaj mban statusin “i padénuar”. Ky status
mund té léshohet pér z.Qerim Ismailaj nga sistemi gé administron bazén e té dhénave pér
ekzekutimin e vendimeve penale (e-albania) vetém pas ekzekutimit té dénimit dhe rehabilitimit
sipas kushteve té Kodit Penal. Administrimi i késaj prove e detyron KAS-in gé té njohé plotésimin
e kushtit té rehabilitimit gé kérkon pika 4 e nenit 4 té ligjit nr.138/2015, “Pér garantimin e
integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”. Edhe nése nisemi
nga leximi gé i bén ankuesi dispozités sé nenit 4, rehabilitimi shuan periudhén e ndalimit dhe
rrézon kérkesén ankimore”.

15. Partia Demokratike e Shqipérisé, mé daté 21.04.2023, ka investuar Kolegjin Zgjedhor
Gjygesor, me padi me objekt:

- Shfugizim i Vendimit Nr.60 Dt.19.04.2023 té Komisionit te Ankimimeve dhe
Sanksioneve, “Pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr.49, daté 17.04.2023 t€ depozituar nga “Partia
Demokratike e Shqipéris€”;

- Shfugizim i Vendimit Nr.366 Dt.15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér
“Shqgyrtimin e kérkesés sé partisé demokratike dhe verifikimin e té dhénave né formularin e
vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues z. Qerim Ismail Ismailaj, kandidat pér kryetar té bashkisé
Mallakastér i propozuar nga subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér zgjedhjet pér
organet e geverisjes vendore t¢é datés 14 maj 2023”;

- Ndalimin e kandidimit té kandidatit pér Kryetar Bashkie té Mallakastrés, shtetasit Qerim
Ismail Ismailaj, propozuar nga Partia Socialiste e Shqipérisé.

16. Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor, pas konstatimit se Partia Socialiste e Shqipérisé kishte marré pjesé
né shqyrtimin administrativ te késaj ¢éshtje né KQZ, disponoi vendimin e ndérmjetém pér thirrjen
e saj né gjykim té né cilésiné e personit té interesuar, bazuar né Nenet 153 dhe 155 té Kodit
Zgjedhor dhe né Nenin 193 té Kodit té Procedurés Civile, qé parashikojné respektivisht se:

“Forma dhe pérmbajtja e ankimit

1. Ankimi paragqitet né formén e kérkesépadisé dhe duhet té pérmbajé:

a) té dhénat pér identitetin e paditésit;

b) tregimin e palés sé paditur;

Cc) tregimin e paléve té interesuara. Palé té interesuara jané palét pjesémarrése né
shqyrtimin administrativ prané KQZ-sé;

¢) objektin e kérkimit;

d) bazén ligjore;

dh) pérshkrimin e shkeljes sé pretenduar dhe pikat e vendimit t& KQZ-sé, té cilat ankuesi
kundérshton; dhe

e) faktet, argumentet dhe dispozitat ligjore ku mbéshtetet ankimi.

2. Kérkesépadia depozitohet né ag kopje sa éshté numri i paléve né proces, si dhe
shogérohet me kopjen e vendimit t¢ KQZ-sé dhe, sipas rastit, me kérkesén pér pérjashtimin e
gjyqtarit. 3. Kérkesépadia regjistrohet me paraqitjen e saj”. (Neni 153 i Kodit Zgjedhor)




“Procedura e shqyrtimit té kérkesépadisé.

1. Né shqyrtimin gjygésor té kérkesépadive pér té gjitha veprimet procedurale gé nuk
rregullohen nga ky Kod, Kolegji Zgjedhor zbaton dispozitat e Kodit té Procedurés Civile pér
gjykimin e ¢éshtjeve né shkallén e paré.

2. Kolegji Zgjedhor gjykon me trup gjykues té pérbéré nga 5 gjyqtaré. Relatori i ¢éshtjes
kryeson trupin gjykues”. (Neni 155 i Kodit Zgjedhor).

“Gjykata, kur ¢cmon se procesi gjygésor duhet té zhvillohet né prani té njé personi té treté,
i cili rezulton se ka interes né ¢éshtje, e thérret até derisa nuk éshté nxjerré urdhri pér caktimin e
seanceés gjyqgésore, sipas nenit 158/c té kétij Kodi.

Sekretari njofton até me letérthirrje”. (Neni 193 i K.Pr.Civile)

17.Partia Demokratike e Shqipérisé, népérmjet kérkespadisé, ka pretenduar se:

- Nga dokumentacioni i depozituar né KZAZ pérkatése, e me pas i pércjelle prané KQZz,
rezulton se shtetasi Qerim Ismailaj, ka plotésuar Formularin e Vetédeklarimit formulari i
dekriminalizimit né datén 27.03.2023. Nga pérmbayjtja e kétij formulari rezulton se ne fagen 3, nén
kategoriné "Té dhéna mbi gjendjen gjyqésore té personit”, shtetasi né fjalé ka vetdeklaruar, pérveg
njé dénimi té marré prej tij ne vitin 2000 né shtetin grek, edhe njé dénim té marré né Shqipéri me
kété pérmbajtje: "dénuar né Shqipéri; nr vendimi 11, daté 02.02.2023 GJKKO; masa e dénimit me
burgim: 40 oré pune ne aplikim té nenit 63 té Kodit penal”’; neni: 190, aplikim i nenit 63; Lloji:
falsifikim i formularéve™.

- Pala paditése ka béré kérkesé prané GJKKO, pér t 'u pajisur me kopje té vendimit té késaj
gjykate dhe i éshté véné né dispozicion, kopje autentike e vendimit gjygésor pérkatés. Sipas
pérmbajtjes sé vendimit rezulton se: Vendimi i GJKKO éshté dhéné nga gjykata nr.11 daté
02.02.2023, nr i aktit éshté 35/112 dhe data e regjistrimit ne regjistrin themeltar té gjykatés éshté
05.10.2023.

Né dispozitivin e vendimit éshté vendosur:

- Deklarimi fajton té té pandehurit Qerim Ismailaj pér kryerjen e veprés penale "Fallsifikimi
i vulave, i stampave ose i formularéve” parashikuar nga neni 190 paragrafi i pare i nenit
190 té Kodit penal dhe dénimin e tij né bazé té késaj dispozite me 6 (gjashté) muaj burgim.

- Né aplikim té nenit 406 té Kodit té Procedurés Penale, uljen e dénimit me 1/3 dhe dénimin
pérfundimtar té té pandehurit Qerim Ismailaj me 4 (katér) muaj burgim.

- Né aplikim té nenit 63 té Kodit Penal, pezullimin e ekzekutimit té dénimit me burgim pér té
pandehurin Qerim Ismailaj dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik, pa
shpérblim, pér njé kohé prej 40 [dyzet] orésh, e cila do té pérmbushet brenda afatit prej 6
muajsh, me kusht gé gjaté késaj kohe té mbaje kontakte té rregullta me Shérbimin e Provés.

- Kundér vendimit, lejohet ankim nga palét, brenda 15 [pesé] ditéve, né Gjykatén e Posagcme
té Apelit pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizuar duke filluar ky afat nga e nesérmja e
njoftimit té vendimit.

- Né thembér, te kopjes autentike té aktit vendim gjygésor, prej kryesekretarisé s¢€ GJKKO
jané vendosur shénimet, nénshkrimet dhe vulosja pérkatése e cila déshmon se ky vendim gjygésor
ka marré formé té preré me daté 29.03.2023.

- Nga faktet e pérshkruara mé sipér, rezultojné disa konkluzione té réndésishme né funksion
té analizés ligjore, rreth aplikimit korrekt té legjislacionit pér dekriminalizimit e pér pasojé edhe
té analizés mbi lejimin/pengimin e kandidimit té shtetasit té mésipérm né zgjedhjet vendore té 14
majit.
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- Né daté 06.04.2023 i jané drejtuar me shkresén me Nr.3421 Prot me ané té sé cilés kané
kérkuar nga ana e KSHZ gé té marré masa dhe té ndalojé kandidimin e Z.Qerim Ismailaj pasi
éshté né kushtet e ndalimit té pércaktuar né ligjin ligjit nr.138/2015, "Pér garantimin e integritetit
té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike™.

- Né lidhje me legjitimimin e subjektit zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé né
vendimmarrjen e méparshme me po té njéjtin subjekt dhe mé konkretisht shtetasin Qerim Ismail
Ismailaj, ky subjekt éshté legjitimuar si né vendimmarrjen e KSHZ dhe mé konkretisht até me
Nr.422 daté 02.07.2021 dhe me ané té Vendimit té KAS me Nr.101 daté 07.07.2021. Gjithashtu né
kété vendimmarrje kérkuese éshté Partia Demokratike dhe vendimmarrja éshté marré si pasojé e
kérkesés sé késaj té fundit ndaj dhe ajo éshté e legjitimuar pér t 'u ankimuar ndaj vendimmarrjes
sé KSHZ.

- Pala paditése pretendon se, formulari i vetdeklarimit, &shté plotésuar nga shtetasi Qerim
Ismailaj né daté 27.03.2023, pra 2 [dy] dité mé paré, se vendimi i GIKKO té merrte formé té preré.
Ky konkluzion éshté i réndésishém pér faktin se formulari pérkatés kérkon qé té deklarohen nén
até kategori vendimet gjyqésore té "formés sé preré” té dhéna nga autoritet shqiptare ose té huaj.
Kujtojmé né kété rast, edhe njé fakt té réndésishém, sic éshté ai, sipas té cilit, data 27.03.2023 ka
gené data limit, pér depozitimin e dokumentacionit pér regjistrim si kandidat pér zgjedhjet
vendore. Tej késaj date Kodi Zgjedhor nuk lejon aplikimin (depozitimin) e akteve te kandidimit.
Procesi i vetdeklarimit i cili mishérohet né pérmbajtjen e kétij formulari, kérkon gé té deklarohet
né ményré té vérteté faktet, ngjarjet, rrethanat deri né até date. Rezulton né kété ményré, se shtetasi
I mésipérm, nén kategoriné "vendime gjygésore té formés sé preré té dhéna nga autoritete
shqiptare apo té huaja” ka deklaruar njé vendim gjyqésor i cili né até daté, nuk e kishte marre
cilésimin juridik si "forme e preré” (nga pérmbajtja e shénimeve té kryesekretarisé gjygésore,
rezulton se vendimi ka marré cilésimin si" té formés sé preré" né daté 29.03.2023). Pra rezulton
se né daté 27.03.2023 éshté béré njé deklarim i pavértete rreth vendimit gjygésor né fjalé.

- Sé dyti, né formularin e vetedeklarimit, prej shtetasit t&é mésipérm, éshté shénuar, nén
kategoriné "masa e dénimit me burgim” pérshkrimi "40 ore pune né aplikim té nenit 63 té Kodit
Penal". Ky vetedeklarim rezulton gartazi jo i vérteté krahasuar me até cka éshté pérmbajtja e
dispozitivit té vendimit té gjykatés nr.11, daté 02.02.2023. Ky i fundit ka kété pérmbajtje:
Deklarimi fajtor té té pandehurit Qerim Ismailaj pér kryerjen e veprés penale "Fallsifikimi i
vulave, i stampave ose i formularéve” parashikuar nga neni 190 paragrafi i pare i nenit 190 té
Kodit Penal dhe dénimin e tij né bazé té késaj dispozite me 6 (gjashté) muaj burgim.

- Né aplikim té nenit 406 té Kodit té Procedurés Penale, uljen e dénimit me 1/3 dhe dénimin
pérfundimtar té té pandehurit Qerim Ismailaj me 4 (katér) muaj burgim.

- Né aplikim te nenit 63 te Kodit Penal, pezullimin e ekzekutimit t& dénimit me burgim pér
té pandehurin Qerim Ismailaj dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik, pa
shpérblim, pér njé kohé prej 40 (dyzet) orésh, e cila do té pérmbushet brenda afatit prej 6 muajsh,
me kusht gé gjaté késaj kohe té mbaje kontakte té rregullta me Shérbimin e Provés. Qartésisht,
vetedeklaruesi, nuk e ka pérshkruar té sakté, dispozitivin e vendimit, sepse ka pérpiluar njé
pérshkrim te pérmbledhur vetém té pikés 3 te vendimit, por se ka ometuar té deklaroje 2 pika
pararendése té dispozivit e konkretisht:

- Deklarimi fajton té té pandehurit Qerim Ismailaj pér kryerjen e veprés penale
"Fallsifikimi i vulave, i stampave ose i formularéve™” parashikuar nga neni 190 paragrafi i pare i
nenit 190 té Kodit penal dhe dénimin e tij né bazé té késaj dispozite me 6 (gjashte) muaj burgim.

- Né aplikim té nenit 406 te Kodit t& Procedurés Penale, uljen e dénimit me 1/3 dhe dénimin
pérfundimtar té té pandehurit Qerim Ismailaj me 4 (katér) muaj burgim.



- Né vetvete njé pérshkrim i tillé i dispozitivit té vendimit, pérbén deklarim jo té sakté, té
asaj ¢faré vendimi i gjykatés pérmban porse edhe te asaj ¢faré formulari i vetdeklarimit kérkon.
Kujtojmé, se nen kété kategori, kérkohet deklarimi i "dénimit me burgim™ dhe jo dénime té llojeve
té tjera. Njé pérshkrim i rreme i pérmbajtjes se vendimit, mund té keté cuar KSHZ, né njé situaté
rreme, lidhur me thellésiné e verifikimit. Nése do té ishte pérpiluar ne ményré korrekte, pérmbajtja
e dénimit, pra te ishte shénuar se béhej fjalé pér njé dénim té natyrés "me burgim™ edhe trajtimi
ligjor dhe thellésia e verifikimeve e pér pasojé edhe konkluzionet mbi lejim/ndalimin mund té ishin
té ndryshme.

- Sé treti, formulari i vetedeklarimit éshté nénshkruar personalisht nga shtetasi Qerim
Ismailaj ne cdo fage té tij. Rezulton se shtetasi i mésipérm teksa ka plotésuar pérmbajtjen e
formularit, ka gqené né gjendje té kuptoje réndésiné juridike té korrektésisé sé vetedeklarimeve qé
pérmban ky formular. Kjo del si rezultat jo vetém i faktit, se shtetasi i mésipérm, pérvecse zotéron
aftésisé intelektuale pér té kuptuar, pérgjegjésiné juridike, té korrektésisé/moskorrektésisé sé kétij
akti dokumentar té réndésishém, por edhe pér faktin se ai ka deklaruar se ushtron edhe profesionin
e avokatit, pra ge zotéron aftési té specializuar né njohjen e ligjit.

- Kujtojmé se shtetasi i mésipérm, rezulton i dénuar, me vendim gjyqgésor té formés sé preré
pér njé vepér penale e cila objekt té saj ka patur pikérisht moskorrektésiné e pérmbushjes sé té
njéjtit formular, kété radhe né zgjedhjet vendore té vitit 2019. Pér kété shkak pra ai éshté
proceduar, gjykuar dhe dénuar, e madje né vendimin e gjykatés né fjalé, gjykata ka arritur ne
konkluzionin se: "i pandehuri e ka kryer veprén penale né formén e dashjes direkte, forme e cila
pérbén edhe shkallén mé té larté té fajit. Né kéto kushte, gjykata vleréson se shkalla e fajésisé se
té pandehurit éshté e larté”. Kuptohet pra, se deklaruesi, né ndryshim nga pothuajse té gjithé
kandidatet e tjeré, ka gené né kushtet e pasjes sé njé vémendje mé té pérgendruar né procesin e
plotésimit té kétij vetdeklarimi.

- Nga analiza e fakteve té mésipérme, rezultojné dy konkluzione té réndésishme té cilat
kané lidhje té drejtpérdrejt edhe me vlerésimin qé KSHZ duhet té bénte lidhur me vijueshmériné e
kandidimit ose jo te shtetasit Qerim Ismailaj ne zgjedhjet e datés 14 maj 2023.

- Konkluzioni i pare: shtetasi i sipércituar ka béré njé deklarim té rreme lidhur me fakte,
akte, ngjarje, té cilat kane pasojé té drejtpérdrejt né konkluzionin ligjor gé KSHZ duhet té merrte.
Ka deklaruar si té "formés sé preré” njé vendim i cili nuk e kishte keté cilési, dhe se dyti ka ometuar
te deklaroje se vendimi i gjykatés e ka deklaruar fajtor dhe e ka dénuar "me burgim” né masén "6
muaj".

- Té dy kéto elemente plotésojné katércipérisht, se népérmjet procesit té pérpilimit te
formularit té vetdeklarimit, shtetasi i mésipérm ka konsumuar (pérséri) veprén penale té
parashikuar nga neni 190 i Kodit Penal "Fallsifikimi i vulave, i stampave ose i formularéve”. Kjo
éshté njé situaté ligjore, sipas sé cilés, detyron kédo, gé vihet né dijeni té kétij fakti, e me sé pari
autoritetin shtetéror té ngarkuar nga ligji, té béje verifikimet pérkatése (né keté rast KSHZ), qé té
ezuroje menjéheré, paragitjen e kallézimit penal prané prokurorisé pérkatése.

- Pala paditése pretendon se né dijeniné e tyre té deritanishme njé fakt i tillé nuk ka
ndodhur, kjo ndoshta pér faktin, se shtetasi i sipércituar, ia ka fshehur kétij autoriteti té dhénat e
plota. Tashmé gé ata kané vendosur té dhéna dhe shpjegime té plota, rreth situatés, lind detyrimi
ligjor ndaj KSHZ, por jo vetém, té pérmbushé edhe keté detyrim gé buron nga Kodi i Procedurés
Penale (nenet 280 e vijues te tij).

- Konkluzioni i dyté: shtetasi Qerim Ismailaj, i cili &shté regjistruar si kandidat pér
zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023, prané KZAZ nr.62 Mallakastér, duhet t& ndalohet té
kandidoje, pér shkakun se sipas parashikimeve te ligjit 138/2015 "Pér dekriminalizimin..."
rezulton se bie brenda sferés sé aplikimit té kétij ligji.
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- Ligji 138/2015 parashikon nenin 2 pika ¢) se: Nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen
deputeté né Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie apo késhilltar né késhillin bashkiak, dhe né
¢do rast nuk mund té marrin njé funksion me votim nga Kuvendi, pérfshiré funksionin e
Kryeministrit apo anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, apo me votim nga késhillat bashkiaké ose té
garkut, personat té cilét jané dénuar me burgim me vendim té formés sé preré, brenda apo jashté
territorit té Republikés sé Shqipérisé, pér:

¢) pér kryerjen me dashje té njé krimi gé nuk pérfshihet né shkronjat "a" dhe "b", té késaj
pike, dhe kur jané dénuar me jo mé pak se 6 muaj burgim.

- Né rastin konkret, del e garté se shtetasi Qerim Ismailaj, éshté dénuar me 6 muaj burgim,
dhe se ky dénim éshté i formés sé preré. (Eshté pikérisht ky parashikim i vendimit ge nuk éshté
deklaruar né formularin pérkatés). Dispozita ligjore pra kérkon gartazi qé nga gjykata té jeté
shqiptuar si mase dénimi pikérisht (dénimi me burgim me jo mé pak se 6 muaj burgim). Ky
konstruksion logjiko-ligjor, kérkon sé pari masén e dénimit e cila duhet té jeté jo mé pak se 6 muaj
dhe llojin e dénimit gé duhet té jeté "burgim”’. Lidhur me masén e dénimit, si¢ Sintaksa e dispozités
pérshkruhet kérkohet gé masa numerike e dénimit té jeté "jo me pak se 6 muaj" pra gé pérfshin
dénimin 6 muaj apo mé shumé se kjo mase dhe pérjashton masén numerike me pak se 6 muaj (pra
5 muaj e 29/30 dite sipas rastit). Né rastin e vendimit né fjalé gjykata ka shqiptuar masén numerike
6 muaj, pra kjo éshté hipoteze qé pérfshihet né parashikimin e nenit 2 pika "¢”.

- Pérsa i pérket llojit té dénimit, gjykata ka shqiptuar pikérisht dénimi "me burgim”, dhe
kjo éshté njé céshtje jashté ¢cdo dyshimi apo mundésie interpretimi.

- Eshté i vérteté fakti se vendimi i gjykatés né pikat 2 dhe 3 ka shqgiptuar njé reduktim té
masés sé dénimit (pér shkak té aplikimit té nenit 406 te KPP- gjykimi i shkurtuar dhe konvertimin
né "pune né interes publik”). Né pamje té paré duket se kéto reduktime apo konvertime té masés
sé dénimit "shmangin” aplikimin e nenit 2 pika "¢", pra konkretisht té frazés sé pérdorur "kur jané
dénuar me jo mé pak se 6 muaj burgim”. Mesa kuptohet ky ka gené edhe géllimi i vetdeklaruesit
teksa ka shénuar né formular vetém "dénimin me 40 oré pune né interes publik”. Ky hamendesim
éshté jo i vértete. Ligji 138/2015 ka parashikuar edhe hipotezén kur, gjykata shgipton si vendim
kryesor dénimin me burgim por se pér shkak té parashikimeve ligjore, masa dhe lloji i dénimit
reduktohet apo konvertohet né njé tjetér dénim.

- Konkretisht né nenin 4 pika 9 té ligjit nr.138/2015, "Pér garantimin e integritetit te
personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”’ parashikohet se: Ulja e masés
sé dénimit pér shkak gjykimi té shkurtuar apo procedure té ngjashme me té qé passjell uljen e
dénimit, amnistia, depenalizimi, falja, pezullimi i dénimit, lirimi i parakohshém me kusht apo ¢do
shkurtim i dénimit, né pérputhje me ligjin, nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji dhe nuk
pérllogariten né funksion té shkurtimit té afatit t¢ dénimit, me géllim shkurtimin e periudhés sé
ndalimeve té parashikuara nga ky ligj. Ky ligj nuk zbatohet pér dénime té dhéna pér dispozita qé
jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese pas dhénies sé dénimit pérkatés, si dispozita né
kundérshtim me Kushtetutén né fugi né momentin e dénimit.

- Né rastin konkret, rezulton se dénimi thelbésor (6 muaj burgim), ka pésuar njé "ulje
dénimi pér shkak té gjykimit té shkurtuar (pika 2 e vendimit) dhe njé pezullim (pika 3 e vendimit).
Té dyja kéto hipoteza jané té parashikuara nga neni 4 pika 9, e pér pasojé nuk i sjellin kurrfaré
efekti, ndaj parashikimit té nenit 2 pika "¢".

- Pér pasoje né asnjé ményré nuk mund té merret né konsideraté dénimet alternative apo
ulja e dénimit pér efekt té gjykimit té shkurtuar por né té gjitha rastet do té duhet té vlerésohet
dénimi kryesor qé éshté ai prej 6 muaj burgim.

- Si ¢géshtje e fundit gé meriton sqarim éshté edhe ajo e periudhés sé ndalimit sipas nenit 4
pika 4 e ligjit nr. 138/2015, "Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose
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ushtrojné funksione publike". Né kété dispozite parashikohet se periudha e ndalimit pér kéta
shtetas do te jete ajo ¢ka parashikohet né neni 69 té Kodit Penal dhe mé konkretisht: Pér personat
qé parashikohen nga shkronja "¢", e pikés 1, té nenit 2, té kétij ligji, ndalimi zgjat nga momenti i
pérfundimit t& dénimit me burg, sipas vendimit gjygésor té formés sé preré, deri né momentin e
rehabilitimit, sipas nenit 69 té Kodit Penal.

- Mé konkretisht né nenin 69 té Kodit Penal referohet se:

Quhen té padénuar:

a) ata qé jané dénuar me burgim pér njé kohé gjer né gjashté muaj ose me ¢do dénim tjetér
mé té lehté dhe gé gjaté dy vjetéve nga dita e vuajtjes sé dénimit nuk kané kryer vepér tjetér penale;

- Pérfundimisht né bazé té parashikimeve ligjore té mésipérme rezulton gé situata juridike
e shtetasit Qerim Ismail Ismailaj bie né kushtet e ndalimit té parashikuara né ligjin nr.138/2015,
"Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike"
dhe mé konkretisht t& neneve 2 dhe 4 té tij sepse, rezulton se me Vendimin Nr.11 daté 02.02.2023
té GJKKO i pandehuri Qerim Ismailaj eshte dénuar mé vendim té formés sé preré me 6 muaj
burgim sipas pikés 1 té kétij vendimi pér veprén penale "Falsifikimi i vulave, i stampave ose i
formularéve™ parashikuar nga neni 190 paragrafi i paré i Kodit Penal. Si¢ shihet dhe nga vendimi
I gjykatés kjo vepér kryhet vetém me dashje dhe né kéto kushte ky shtetas ndodhet né kushtet e
ndalimit pér té kandiduar.

Vendimi gjygésor éshté dhéné nga njé autoritet shgiptar

Vendimi éshté i formés sé preré.

Periudha e rehabilitimi prej 2 vjetésh nuk éshté ezauruar.

- KSHZ né vendimmarrjen e tij me Nr.366 date 15.04.2023 jep arsyet e vendimmarrjes dhe
arsyeton vendimmarrjen e tij duke dhéné argumentet si mé poshté dhe mé konkretisht: "Né
vlerésim té dokumentacionit té mésipérm, si dhe bazuar né nenin 63 paragrafi i gjashté i Kodit
Penal gmojmé se kandidati pér Kryetar Bashkie z.Qerim Ismailaj nuk éshté né kushtet e ndalimit
pér t'u zgjedhur dhe eméruar né funksione publike sipas pércaktimeve té ligjit nr.138/2015.
Urdhérimi i paragrafit té parafundit té nenit 63 té Kodit Penal, gé pas kryerjes sé punés né interes
publik, dénimi konsiderohet i pagené, i adresohet ¢do autoriteti shtetéror pérsa duhet té ndikohet
né marrédhénien e ardhshme ligjore me shtetasin e dénuar. Urdhérimi i Kodit Penal pér té mos
konsideruar, dénimet penale né rast alternimi me oré pune, mbetet prioritar ndaj ¢do ligji gé nuk
ka fuginé e veté Kodit. | vetmi kontroll paraprak gé mbetet pér té realizuar, pérpara detyrimit
moskonsiderues, éshté kégyrja e veté vendimit, kryerjes sé oréve té punés, kohés sé realizimit e
verbal ekzekutimit. Cdo korrektesé né pérmbajtjen e kohés sé ekzekutimit, e déshmuar me vértetim
te autoritetit pérkatés, vecanérisht prokurorit kompetent pér ekzekutimin, shuan cdo pengesé
ligjore passjellése té veté dénimit fillestar (i konsideruar i pa gené si dénim, pra nuk ekziston).
Ndaj kérkesa e subjektit zgjedhor Partia Demokratike pér té ndaluar kandidimin e z.Qerim
Ismailaj, si kandidat pér kryetar té Bashkisé Mallakastér, nuk éshté e bazuar né ligj dhe duhet té
rrézohet.”

- Me siguri KSHZ do t’i keté interpretuar gabim hierarkiné e normave dhe kush nga kéto
dispozita do té merret né konsideraté né arsyetimin ligjor Kodi Penal i RSH i cili pér miratimin e
tij do té duhet té votojné sé paku 3/5 e Deputetéve té Parlamentit t¢ RSH dhe té Ligjit nr.138/2015,
"Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike” i cili gjithashtu pér tu miratuar kérkon té votojné sé paku 3/5 e Deputetéve té Parlamentit
té RSH por besoj gé ajo gé e ka konfonduar KSHZ ka gené fakti gé i pari quhet KOD ndérsa ky i
fundit vetém LI1GJ.

- KSHZ me siguri harron gé dispozita e parashikuar ne nenin 63 éshté ndryshuar pér heré
té fundit vetém né vitin 2008 me ané té ligjit Nr.10023 daté 27.11.2008 ndérsa ligji nr.138/2015,
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"Pér garantimin e integritetit t¢ personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione
publike” éshté miratuar né vitin 2015 pra 7 vite mé voné.

- KSHZ me siguri ka menduar gé legjislatori nuk ka gené né dijeni té dispozités sé
pércaktuar né nenin 63 té Kodit Penal kur ka vlerésuar gjithsesi gé né ligjin nr.138/2015, "Pér
garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”
pérséri te vendos né nenin 4 pika 9 té tij se: " 9. Ulja e masés sé dénimit pér shkak gjykimi té
shkurtuar apo procedure té ngjashme me té gé passjell uljen e dénimit, amnistia, depenalizimi,
falja, pezullimi i dénimit, lirimi i parakohshém me kusht apo ¢do shkurtim i dénimit, né pérputhje
me ligjin, nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji dhe nuk pérllogariten né funksion té shkurtimit té
afatit té dénimit, me géllim shkurtimin e periudhés sé ndalimeve té parashikuara nga ky ligj. Ky
ligj nuk zbatohet pér dénime té dhéna pér dispozita gé jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese
pas dhénies sé dénimit pérkatés, si dispozita né kundérshtim me Kushtetutén né fugi né momentin
e dénimit.”

- Ky arsyetim i KSHZ jo vetém qé éshté i pabazuar po éshté dhe allogjik pasi nuk ka asnjé
mbéshtetje ligjore né dispozitat e ligjit por as né té gjithé praktikén gjyqésore dhe ligjore té krijuar
gé nga e Drejta Romake e deri né ditét e sotme. Qe né fillimet e studimeve té larta né drejtési
studentét pérballen me njé nga parimet kryesore té té Drejtés Romake gé éshté "Lex specialis
derogat legi generali”. Ky parim éshté i zbatueshém dhe sot né praktikén gjyqgésore dhe ligjore né
té gjitha vendet gé aplikojné sistemin ligjor té njohur si Civil Laé.

- Legjislatori né hartimin e kétij ligji special dhe mé konkretisht atij me Nr.138/2015, "Pér
garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” i
kané pasur fare té garta dispozitat e Kodit Penal dhe mé konkretisht dhe té atyre té pércaktuara
né nenin 63 té tij ndaj me menguri ka vendosur dhe pikén 9 né nenin 4 duke arsyetuar gé té gjitha
llojet e pezullimit té dénimit té dhéna nga gjykata nuk do té duhet té konsiderohen dhe se pér efekt
té zbatimit té ligjit do t& merret vetém masa e dénimit.

- Po cfaré referon né titull neni 63 i Kodit Penal "Pezullimi i ekzekutimit té vendimit me
burgim dhe detyrimi pér kryerjen e njé pune né interes publik” dhe mé konkretisht dhe dispozita
ligjore e pércaktuar né nenin 4 pika 9 i referohet dhe dispozités té nenit 63 dhe ndaj legjislatori
ka gené i vémendshém pér ta pércaktuar kété dénim si rast qé nuk mund té merret né konsideraté
pér shmangien nga zbatimi i kétij ligji pavarésisht bindjes s& KSHZ qé legjislatori éshté treguar
jo vigjilent.

- Gjithashtu KSHZ ka ndérmarré dhe hapa té tjeré duke marré dhe rolin e Prokurorit té
Ekzekutimeve té Vendimeve Penale duke analizuar dhe faktin se kur do té duhet té fillojé ekzekutimi
dhe a éshté ekzekutuar ky vendim nga ana e té pandehurit. Megjithése éshté lodhur shumé né
arsyetim pérséri ai ka harruar faktin qé vendimi ka marré formé té preré vetém né datén
29.03.2023 2 dité para se té kandidonte shtetasi Qerim Ismail Ismailaj si kandidat pér Bashkiné
Mallakastér.

- Pas shqgyrtimit nga ana e KAS ky i fundit nuk i géndrojé arsyetimit t&¢ KSHZ por béri njé
interpretim tjetér né lidhje me dispozitén duke dhéné arsye té tjera té cilat né intepretimin toné té
dispozités pérséri mbetén té gabuara dhe nuk i pérputhen synimit té legjislatorit né hartimin e kétij
ligji.

- Né arsyetimin e tij KAS argumenton se: "Sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé
dénime ndahen né dénime kryesore dhe né dénime plotésuese. Dénimet plotésuese, si rregull,
shogérojné dénimin kryesor. Dénimi i parashikuar nga neni 63 i K.Penal nuk éshté dénim
plotésues. Ai éshté alternativé e dénimit kryesor, e cila vendoset nga gjykata né rrethana té
caktuara. Né vendimin e GJKKO nr. 11, daté 02.02.2023 qgé éshté dhéné ndaj shtetasit Qerim
Ismailaj nuk jané aplikuar dénime plotésuese. Dénimi me 6 muaj burgim é&shté dénim kryesor.
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Dénimi me 4 muaj burgim, né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, &shté dénim kryesor. Dénimi me
detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, né aplikim te nenit
63 té K.Penal, &shté dénim kryesor. Té tre dénimet e pérmendura né dispozitivin e vendimit té
GJKKO nr.11, date 02.02.2023 jané dénime kryesore, té cilét jané aplikuar me zévendésim, né
rend zbrités. Pretendimi i ankuesit se dénim kryesor éshté vetém "dénimi me 6 muaj burgim™ éshté
i pabazuar né fakt".

- Né asnjé moment nga ana joné nuk éshté referuar fakti gé aplikimi i nenit 406 i Kodit té
Procedurés Penale si dhe neni 63 i Kodit Penale jané dénime plotésuese por kemi referuar té
kundertén duke u bazuar né dispozitat e nenit 4 pika 9 e ligjit Nr. 138/2015, "Pér garantimin e
integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike™ i cili &shté fare i
garté qé pér efekt té zbatimit té kétij ligji nuk mund té merren né konsideraté dénimet alternative.

- Konkluzioni tjetér i KAS pér rrézimin e kétij ankimi ka té béjé me faktin qé kété subjekt e
ciléson té reabilituar dhe nuk éshté né kushtet e ndalimit sipas parashikimeve té nenit 4 pika 4 té
ligjit Nr. 138/2015, "Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike”. Ndeér té tjiera KAS arsyeton se: Pavarésisht nga ky fakt dhe pértej
tij, edhe nga pozicioni i pérfagésuar nga ankuesi duhet pranuar si fakt i provuar né seancé me
déshmi penaliteti nga pala e interesuar, se kandidati pér kryetar bashkie i bashkisé Mallakastér z.
Qerim Ismailaj mban statusin "i padénuar™. Ky status mund té Iéshohet pér z.Qerim Ismailaj nga
sistemi qé administron bazén e té dhénave pér ekzekutimin e vendimeve penale (e-albania) vetém
pas ekzekutimit t& dénimit dhe rehabilitimit sipas kushteve té Kodit Penal. Administrimi i késaj
prove e detyron KAS in gé té njohé plotésimin e kushtit té rehabilitimit qé kérkon pika 4 e nenit 4
té ligjit nr.138/2015, "Pér garantimin e integritetit t€ personave qé zgjidhen, emérohen ose
ushtrojné funksione publike™ Edhe nése nisemi nga leximi gé i bén ankuesi dispozités sé nenit 4,
rehabilitimi shuan periudhén e ndalimit dhe rrézon kérkesén ankimore.”

- Ky arsyetim nuk éshté né pérputhje me dispozitat e ligjit Nr.138/2015, "Pér garantimin e
integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” dhe bie ndesh
totalisht me até cka ai i kérkon organit publik pér zbatimin e tij.

- Sé pari vlen pér t'u cituar neni 45 pika 3 e Kushtetutés gé parashikon se "3. Pérjashtohen
nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit qé jané dénuar me burgim, me vendim pérfundimtar té
formés sé preré, pér kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té pércaktuara me ligj t¢ miratuar me
tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té justifikuara, ligji mund
té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur té shtetasve gé vuajné dénimin me hegje lirie,
ose té sé drejtés pér t'u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi pérfundimtar apo kur shtetasit jané
débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe serioz té sigurisé publike”. Mé tej, si bazé
ligjore do i referohemi edhe ligjit nr.138/2015 "Pér garantimin e integritet té personave gé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike™ i ndryshuar, vendimit nr.17/2016 "Pér
pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin
nr.138/2015, "Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike™ t& Kuvendit té Shqipérisé dhe K.Penal.

- Kétu vien pér t’'u theksuar se sa i pérket kétyre normave, ligji nr.138/2015 ka pérparési
mbi K.Penal né kuptim té zgjedhshmérisé. Jurisprudenca kushtetuese i ka dhéné zgjidhje konfliktit
gé krijohet mes normave ligjore, duke pranuar pérparésiné qé kané ligjet e posagme ndaj ligjeve
té pérgjithshme (lex specialis derogat legi generali), si dhe ligjet qé kané hyré né fugi mé voné,
krahasuar me ligjet e méparshme (Shih vendimin nr.2, daté 03.02.2010 té Gjykatés Kushtetuese).

- Mé konkretisht né nenin 1 pika 1 té ligjit nr.138/2016, nder té tjera parashikohet se
"Qéllimi i kétij ligji éshté té garantojé besimin e publikut né funksionimin e organeve té zgjedhura
shtetérore,..., népérmjet pengimit té zgjedhjes ... té personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té
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ciléve jané marré masa sigurie ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryerjen té krimeve,
sipas keétij ligji”, cka e bén té garté statusin e kétij ligji si ligj i posacém né raport me normat e
tjera, pérfshiré kétu edhe K.Penal.

- Sa i pérket parimit lex superior derogat inferiori, kétu duhet theksuar se si ligji
nr.138/2015 ashtu dhe K.Penal jané miratuar me shumicé té cilésuar, ndaj géndrojné né té njéjtin
nivel sa i pérket hierarkisé sé normave juridike. Ndérkohé né lidhje me hyrjen né fuqi, ligji
nr.138/2015 ka hyré né fugi mé voné né kohé né raport me K.Penal ¢ka e bén gé té keté pérparési
mbi kété té fundit né raport me ato ¢éshtje gé mund té keté konflikt mes dy normave. Gjithashtu,
konfliktin midis normave e ka rregulluar edhe veté ligji nr.138/2015 ku né nenin 16 pika 4 té tij ka
parashikuar se "4. Dispozitat e kétij ligji jané té barasvlershme me dispozitat e Kodit Zgjedhor,
ligjit pér népunésin civil dhe ligjet gé rregullojné organizimin dhe funksionimin e organeve gé
pérfshihen nga veprimi i kétij ligji. Né rast konflikti midis normave, dispozitat e kétij ligji kané
pérparési".

- Shtetasi Qerim Ismail Ismailaj, né zbatim té nenit 2 pika 1 shkronja "¢” té ligjit
nr.138/2015 éshté né kushtet e ndalimit pér té kandiduar duke gené se Vendimi nr.11, daté
2.2.2023 i Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Krimin e Organizuar éshté i formés sé
preré dhe e ka dénuar até me dénim kryesor 6 muaj burgim. Mé konkretisht, neni 2 pika 1 shkronja
"¢" e ligjit nr. 138/2015 parashikon se "1. Nuk mund té kandidojné dhe as té zgjidhen deputeté né
Kuvendin e Shqipérisé, kryetar bashkie apo késhilltar né késhillin bashkiak, dhe né ¢do rast nuk
mund té marrin njé funksion me votim nga Kuvendi, pérfshiré funksionin e Kryeministrit apo
anétarit té Késhillit t¢ Ministrave, apo me votim nga késhillat bashkiaké ose té garkut, personat té
cilét jané dénuar me burgim me vendim té formés sé preré, brenda apo jashté territorit té
Republikés sé Shqipérisé, pér: ... ¢) kryerjen me dashje té njé krimi gé nuk pérfshihet né shkronjat
"a" dhe "b", té késaj pike, dhe kur jané dénuar me jo mé pak se 6 muaj burgim Po ashtu neni 4
pika 9 e po té njéjtit ligj parashikon se "9. Ulja e masés sé dénimit pér shkak gjykimi té shkurtuar
apo procedure té ngjashme me té gé passjell uljen e dénimit, amnistia, depenalizimi, falja,
pezullimi i dénimit, lirimi i parakohshém me kusht apo ¢do shkurtim i dénimit, né pérputhje me
ligjin, nuk ndikojné né zbatimin e kétij ligji dhe nuk pérllogariten né funksion té shkurtimit té afatit
té dénimit, me géllim shkurtimin e periudhés sé ndalimeve té parashikuara nga ky ligj. Ky ligj nuk
zbatohet pér dénime té dhéna pér dispozita gé jané shfugizuar nga Gjykata Kushtetuese pas
dhénies sé dénimit pérkatés, si dispozita né kundérshtim me Kushtetutén né fugi né momentin e
dénimit”.

- Duke analizuar vendimin nr.11, daté 2.2.2023 té Gjykatés sé Posacme té Shkallés sé Paré
pér Krimin e Organizuar qé ka vendosur: “1. Deklarimin fajtor té z.Qerim Ismailaj, pér kryerjen
e veprés penale té "Falsifikimi i vulave, i stampave ose formularéve™ parashikuar nga neni 190
paragrafi i paré i K.Penal dhe dénimin e tij me 6 muaj burgim; 2. Né aplikim te nenit 406 té
K.P.Penale, uljen e dénimit me 1/3 dhe dénimin e té pandehurit me 4 muaj burgim; 3. Né aplikim
té nenit 63 té K.Penal pezullimin e ekzekutimit t&€ dénimit me burgim té pandehurit z.Qerim Ismailaj
dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té
pérmbushet brenda njé afati 6 muajsh™, arrihet né pérfundimin se né kuptim té nenit 29 té K.Penal,
duke gené se neni 190 i po kétij kodi e parashikon si krim veprén penale pér té cilén éshté dénuar
shtetasi Qerim Ismailaj, atéheré dénimi kryesor i dhéné pér té éshté ai "me burgim”.

- Po ashtu, si¢ rezulton dhe nga dispozitivi i vendimit, ulja e dénimit kryesor me burgim,
nga 6 muaj né 4 muaj, éshté béré pér shkak té aplikimit té gjykimit té shkurtuar gé né bazé té nenit
406 té K.Pr.Penale, passjell uljen e dénimit me 1/3 e tij. Ndérkohé, né pikén 3 té dispozitivit gé
parashikon se "Né aplikim té nenit 63 té K.Penal pezullimin e ekzekutimit té€ dénimit me burgim te
pandehurit z.Qerim Ismailaj dhe detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik...”, vihet re
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gé né zbatim té kreut VII té Pjesés sé Pérgjithshme té K.Penal, ndaj shtetasit Qerim Ismailaj, eshté
pezulluar dénimi kryesor me burgim dhe i éshté caktuar njé ményré alternative e dénimit sipas
nenit 63 té K.Penal.

- Mé konkretisht, ky nen, né paragrafin e tij té paré parashikon se "Gjykata, pér shkak té
rrezikshmérisé sé pakét té personit dhe té rrethanave té kryerjes sé veprés penale, kur ka caktuar
njé dénim gjer né njé vit burgim, mund té vendosé pezullimin e ekzekutimit té vendimit me burgim
dhe zévendésimin e tij me detyrimin qe i dénuari t& pérmbushé njé puné né interes publik”. Po
ashtu, duhet theksuar se nga doktrina, por po ashtu edhe nga veté vendimi i gjykatés del qarté qé
vepra penale e parashikuar nga neni 190 e K.Penal, sa i pérket anés subjektive né kryerjen e saj,
kryhet vetém me dashje, ndaj plotésohen té gjithé elementet e parashikuar nga neni 2 pika 1
shkronja "¢" e ligjit nr. 138/2015.

- Nga analiza si mé sipér e dispozitivit del garté gé dénimi kryesor i vendosur nga GJKKO
éshté ai i burgimit me 6 muaj né dém té shtetasit Qerim Ismailaj. Ndérkohé elementét e tjeré té
vendimit, si ulja e dénimit dhe mé tej caktimi i njé dénimi alternativ, jané pasojé e aplikimit té
gjykimit té shkurtuar dhe pezullimit té ekzekutimit té vendimit me burgim. Té dy kéto elementé, né
raport me té drejtén kushtetuese té shtetasit Qerim Ismailaj pér t'u zgjedhur, né zbatim té nenit 4
pika 9 té ligjit nr.138/2015, nuk ndikojné né raport me periudhén e ndalimit sipas ligjit
nr.138/2015 pér aq kohé sa veté ligji, né ményré eksplicite i ka pérjashtuar si elementé né raport
me té drejtén pér t'u zgjedhur.

- Né lidhje me periudhén e ndalimit té kandidimit pér shtetasin Qerim Ismailaj, ajo
parashikohet nga neni 4 pika 4 e ligjit nr.138/2015 gé mé konkretisht parashikon se "4. Pér
personat e dénuar pér kryerjen e njé krimi qé parashikohet nga shkronja "¢, e pikés 1, té nenit 2,
té kétij ligji, ndalimi zgjat nga momenti i pérfundimit té dénimit me burg, sipas vendimit gjygésor
té formés sé preré, deri né momentin e rehabilitimit, sipas nenit 69 té Kodit Penal”.

Neni 69 shkronja "a’ e K.Penal parashikon se "Quhen té padénuar: a) ata qé jané dénuar
me burgim pér njé kohé gjer né gjashté muaj ose me ¢do dénim tjetér mé té lehté dhe gé gjaté dy
vjetéve nga dita e vuajtjes sé dénimit nuk kané kryer vepér tjetér penale”. Né kéto kushte, pér efekt
té dekriminalizimit, pérudha e ndalimit té kandidimit pér shtetasin Qerim Ismailaj zgjat 2 vjet, afat
ky gé fillon té ecé nga momenti gé ai ka kryer punén né interes publik.

- Sipas shkresés me nr.1128/6 Prot/Q.Sh., daté 10.03.2023 me Iéndé "Dérgohet vendimi i
prokurorit pér pérfundimin e dénimit alternativ" rezulton se "Drejtoria e Pérgjithshme e Shérbimit
té Provés Dega Territoriale Fier me shkresén Nr. 195/2 Prot, daté 03.03.2023, i éshté dérguar njé
kopje té raportit té& vlerésimit pér té pandehurin Qerim Ismailaj, ku sipas kétij raporti mé daté
28.02.2023, e ka pérfunduar plotésisht dénimin e dhéné nga Gjykata e Posacme Kundér
Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar Tirané".

Nisur nga sa mé sipér, pérudha e ndalimit pér té kandiduar pér shtetasin Qerim Ismailaj
pérfundon né daté 02.03.2025.

- Pér sa mé sipér Kolegji Gjyqgésor Zgjedhor do té duhet té shfugizojé Vendimin Nr.60 daté
19.04.2023 té KAS dhe Vendimin Nr.366 daté 15.04.2023 t& KSHZ dhe té konstatojé pengesén
ligjore té shtetasit Qerim Ismail Ismailaj pér t& marré pjesé né zgjedhjet vendore té datés
14.05.2023 dhe té vendosi ndalimin e kandidimit té& subjektit Qerim Ismail Ismailaj pér té
kandiduar si Kryetar i Bashkisé Mallakastér, té propozuar nga Partia Socialiste e Shqipérisé”.

18. | padituri Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, prapésoi se:

“- Referuar pretendimit té paré té paditésit se KAS éshté organi kompetent pér shqyrtimin
e procesit té plotésimit té formularit té vetédeklarimit té kandidatit pér kryetar bashkie né bashkiné
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Mallakastér z.Qerim Ismail Ismailaj, pasi sipas paditésit ai ka konsumuar veprén penale té
parashikuar nga neni 190 i Kodit Penal “Fallsifikimi i vulave, i stampave ose i formularéve” nuk
géndron, kjo sepse éshté jashté kompetencés sé KAS-it. Ankimi i béré ka pérmbajtje dhe natyré
penale, dhe si e tillé duhet shgyrtuar né rrugé gjygésore. Nése paditési e ka konstatuar kété fakt té
z.Ismailaj, ai do té duhej té ndigte rrugén ligjore prané prokurorisé pérkatése, me ané té njé
kallézimi penal. KAS ¢mon se nuk mund té marré kété ¢éshtje me objekt shqyrtimi vepér penale.

- Gjithashtu, shqyrtimi i késaj ankese nga KAS, lidhet me faktin se paditési ka qené ai gé
ka véné né lévizje Komisionerin Shtetéror té Zgjedhjeve, me ané té kérkesés sé tij dhe rrjedhimisht
vendimet e Komisionerit gjejné hapésiré ankimimi né KAS .

- Referuar pretendimit té dyté té paditésit, ku shprehet se kandidati pér kryetar bashkie
Mallakastér pér zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023 ka shénuar né formularin e vetédeklarimit
nén kategoriné mbi masén e dénimit “40 oré pune né aplikim té Kodit Penal”’, duke mos e shprehur
sakté krahasuar me dispozitivin e vendimit t¢ GJKKO nr. 11, daté 02.02.2023, sqaron se:

- Sipas Kodit Penal té Republikés sé Shqgipérisé dénimi i parashikuar nga neni 63 i K.Penal
nuk éshté dénim plotésues, por éshté alternativé e dénimit kryesor, e cila vendoset nga gjykata pér
shkak té rrezikshmérisé sé paktét té personit dhe té rrethanave té kryerjes sé veprés penale, pér
dénime gjer né njé vit burgim. Né vendimin e GJKKO nr. 11, daté 02.02.2023 gé éshté dhéné ndaj
z.Qerim Ismailaj nuk jané aplikuar dénime plotésuese. KAS- i konstaton se dénimi me 6 muaj
burgim, dénimi me 4 muaj burgim, né aplikim té nenit 406 té K.P.Penale, si dhe dénimi me
detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, né aplikim té nenit
63 té K.Penal, jané dénime kryesore. Té tre dénimet e cituara né dispozitivin e vendimit t¢ GJKKO
nr. 11, daté 02.02.2023 si dénime kryesore, jané aplikuar me zévendésim, né rend zbrités.
Pretendimi i paditésit se dénim kryesor éshté vetém “dénimi me 6 muaj burgim” éshté i pabazuar
né fakt.

- Z. Qerim Ismailaj éshté dénuar nga GJKKO, sipas nenit 63 té Kodit Penal me “detyrimin
pér kryerjen e njé pune né interes publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda
njé afati 6 muajsh”. Pretendimi i paditésit se: “né zbatim té ligjit nr.138/2015, “Pér
dekriminalizimin...” nuk mund té merret né konsideraté pér identifikimin e masés sé dénimit as
ulja e dénimit, né aplikim té nenit 406 t& K.P.Penale, as pezullimi i ekzekutimit té tij, né aplikim té
nenit 63 té K.Penal” nuk gjen mbéshtetie né ligj, pasi dénimi final mbetet ai i detyrimit pér
kryerjen e njé pune né interes publik brenda periudhés 6 mujore. Referenca e paditésit tek pika 9
e nenit 4 té ligjit nr. 138/2015, “Pér dekriminalizimin...” éshté jo ligjore.

- Lidhur me pretendimin tjetér té paditésit mbi ¢éshtjen e periudhés sé ndalimit sipas nenit
4, pika 4 té ligjit nr.138/2015, KAS éshté shprehur se periudha e ndalimit ndryshon né varési té
masés sé dénimit té dhéné nga gjykata. Pér personat qé parashikohen nga shkronja “c”, e pikés
1, té nenit 2, té ligjit (dénuar me jo mé pak se 2 vjet burgim), ndalimi pér kandidim, zgjedhje apo
ushtrim té funksionit zgjat 10 vjet nga momenti i pérfundimit t& dénimit me burg, sipas vendimit
gjyqésor té formeés sé preré (pika 3 e nenit 4). Pér personat qé parashikohen nga shkronja “¢”, e
pikés 1, té nenit 2, té ligjit (dénuar me jo mé pak se 6 muaj burgim), ndalimi zgjat nga momenti i
pérfundimit t& dénimit me burg, sipas vendimit gjyqgésor té formés sé preré, deri né momentin e
rehabilitimit, sipas nenit 69 té Kodit Penal (pika 4 e nent 4). Dispozita e pikés 9 nuk lejon gé té
béhet kapércimi nga pika 3 né pikén 4 té nenit 4, duke pérllogaritur ndryshe masén e dénimit me
“uljen e masés sé denimit pér shkak gjykimi té shkurtuar apo procedure té ngjashme me té gé
passjell uljen e dénimit, amnisting, depenalizimin, faljen, pezullimin e dénimit, lirimin e
parakohshém me kusht apo ¢do shkurtim té dénimit .

- Né konkluzion, z.Qerim Ismail Ismailaj, kandidati pér kryetar bashkie né bashkiné
Mallakastér mban statusin “i padénuar”, provuar kjo né seancén e KAS-it dhe nuk ndodhet né
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kushtet e ndalimit té parashikuara nga shkronja “¢” e nenit 2 té ligjit nr.138/2015, “Pér
garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”,
pasi éshté dénuar me vendim té formés sé preré me “detyrimin pér kryerjen e njé pune né interes
publik pér njé kohé prej 40 orésh, e cila do té pérmbushet brenda njé afati 6 muajsh’.

- Pér sa mé sipér, pala e paditur kérkon rrézimin e kérkesé padisé té paragitur nga paditési,
“Partia Demokratike e Shqipérisé”, lénien né fuqi té vendimit nr. 60, daté 19.04.2023 “Peér
shqyrtimin e kérkesés ankimore nr. 49, daté 17.04.2023, depozituar nga ‘Partia Demokratike e
Shqipérisé’”, t¢ Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve”.

19. Personi i treté Partia Socialiste e Shqipérisé, prapésoi se:

“- Kandidati i propozuar nga Partia Socialiste pér kryetar né Bashkiné Mallakastér,
z.Qerim Isamilaj plotéson kriteret pér kandidim dhe nuk kishte ndalim sipas ligjit. Né kéto kushte
ky subjekt éshté pérfshiré ne listén e kandidateve té Partisé Socialiste, pér shkak se: z.Qerim
Ismailaj e ka shlyer dénimin e dhéné nga Gjykata e Posagme e Shkallés sé Paré pér Krimin e
Organizuar, e pér kété arsye nuk éshté né kushtet e ndalimit pér t'u zgjedhur dhe eméruar né
funksione publike.

- Sipas vendimit daté 9.3.2023 té Prokurorisé sé Posagme Kundér Korrupsionit dhe Krimit
té Organizuar, e cila ka vendosur: * 1. Té konsiderojé té kryer dénimin alternativ té dhéné me
vendimin penal nr. 35/112 akti, daté 2.2.2023 nga Gjykata e Posacme e Shkallés sé Paré pér
Krimin e Organizuar pér té pandehurin Qerim Ismailaj; 2. Me pérfundimin e punés nga i
pandehuri Qerim Ismailaj, dénimi konsiderohet i pagené .”

- Sipas vértetimit me nr.195/3 daté 9.3.2023 léshuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Shérbimit té Provés dega Territoriale Fier, né té cilin specifikohet se z. Qerim Ismail Ismailaj ka
kryer periudhén e dénimit alternativ prej 40 (dyzeté) oré pane né interes publik té vendosur me
vendimin nr. 31/112, akti daté 2.2.2023 té Gjykatés sé Posacme sé Shkallés sé Paré pér Krimin e
Organizuar.

- Eshté e réndésishme té evidentohet mungesa e legjitimitetit té subjektit zgjedhor PDSH
pér paragitjen e kétij ankimi. Pika e treté e objektit té padisé éshté e formuluar sic vijon "Ndalimin
e kandidimit té Kandidatit pér kryetar Bashkie t& Mallakastrés shtetasit Qerim Ismail Ismailaj té
propozuar nga Partia Socialiste e Shqipérisé.” Pra, padia ne thelb kérkon gé té ndalohet
kandidimi i subjektit zgjedhor pér Bashkiné Mallakastér Z.Qerim Ismailaj. Kjo nuk mund te jete e
ligjshme si kérkesé pasi subjekti &shté tashmé i regjistruar me vendimin nr.04 date 28.03.2023 te
KZAZ nr.62 dhe ndérkohé kérkesa e paditésit de facto kérkon ¢ ’regjistrimin e kétij subjekti dhe
pjesémarrjen e njé subjekti tjetér. Shfagja e interesit pér té ¢regjistruar njé subjekt tjetér zgjedhor
éshté njé praktiké e ndaluar tashmé jo vetém nga vendimmarrja e KAS, ref vendimit Nr.40 daté
03.04.2023, por dhe nga praktika e vete Kolegjit Zgjedhor, i cili né vendimin Nr.1 date 09.05.2019
ka pranuar se: "Fakti ge nje subjekt zgjedhor regjistrohet neézgjedhje déshmon se interesat e tij
te ligjshme lidhen vetém me garén dhe realizimin e saj ndaj dhe kérkesa pér ¢regjistrim e njé tjetér
subjekti zgjedhore nuk pérbén interes té ligishém té subjektit zgjedhor .

- Praktika e paragitur nga Partia Demokratike sipas vendimit Nr.101 date 07.07.2021, né
lidhje me legjitimimin e saj &shté njé praktike ge provon te kundértén e interesit te ligjshém, pasi
né até kohé procedura ishte e véné né lévizje nga vete subjekti Partia Demokratike, fakt gé e pranoj
dhe vete paditési né seance me paragqitjen e njé kérkese né prokurori me objekt verifikimin e
pastértisé sé figurés sé subjektit Qerim Ismailaj. Né rastin objekt gjykimi kemi té& b&mé me njé
procedure ex officio té vete organit sa i takon vendimit Nr.300 daté 05.04.2023. Né kéto kushte
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vlerésojmé se ndodhemi né kushtet e mospranimit té ankesés se subjektit zgjedhor Partia
Demokratike e Shqipérisé pér mungesé legjitimiteti dhe interesi té ligjshém.

- Sipas paditésit, pérfshirja né konkurim e subjekteve gé sipas ligjit nuk mund té marrin
pjesé né zgjedhje, cénon ligjshmériné e zgjedhjeve dhe kushtet e barabarta midis subjekteve
zgjedhore. Referuar dispozitave té Kodit Zgjedhor, Kolegji Zgjedhor duhet sé pari t& marré né
shqyrtim céshtjen e legjitimitetit aktiv.

- Lidhur me legjitimitetin aktiv qé padia té jeté e vlefshme nga piképamja formale
proceduriale duhet té plotésojé dy kushte themelore a) interesi i ligjshém pér té ngritur padi dhe
b) legjitimiteti pér té vepruar. Né rast se ekzistojné kéto dy kushte mund té konsiderohet gé padia
ekziston né kuptimin gé pér gjykatén del domosdoshméria pér té marré vendim mbi themelin e saj,
pér té pranuar apo rrézuar até. Né lidhje me interesin e ligjshém pér té ngritur padi, interesi pér
té ngritur padi éshté njé element i sé drejtés sé padisé. Ai dallon nga interesi material pér mbrojtjen
e té cilit shérben padia. Kjo pér arsye sepse jané té dallueshme dy té drejta, ajo materiale dhe ajo
proceduriale, gé ushtrohet pér mbrojtjen e sé parés. Interesi pér té ngritur padi, éshté njé interes
procedurial dytésor dhe instrumental né lidhje me interesin material dhe ka pér objekt masén ose
llojin e vendimit gé i kérkohet gjykatés si mjet pér arritjen e pérmbushjes se interesit material i cili
éshté cénuar apo shkelur nga sjellja e palés tjetér ose nga gjendja faktike objektive ekzistuese.
Pra, interesi pér té ngritur padi lind nga domosdoshméria pér té mbrojtur interesin material dhe
pér kété arsye né esencé presupozon njohjen e cénimit té njé interesi gé mund té pérmbushet duke
kérkuar mbrojtjen né gjykaté. Interesi pér té ngritur padi i lind palés nga domosdoshméria pér té
mbrojtur interesin material té cénuar.

- Né nenin 145 té Kodit Zgjedhor parashikohet se:"Subjektet zgjedhore kané té drejté té
béjné ankim né kolegjin zgjedhor té Gjykatés sé Apelit Tirané kundér vendimeve té K.Q.Z-sé kur
ato cenojné interesat e tyre té ligjshme brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té
drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe individét ose partité politike, té ciléve u éshté
refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor, ”

- Né rastin né shqyrtim shtohet pyetja cili éshté interesi i ligjshém i paditésit dhe a i &shté
cénuar interesi i ligjshém, ¢faré cenimi i éshté shkaktuar palés paditése?

- Né momentin e regjistrimit prané K.Q.Z. ¢do subjekt zgjedhor, kryen kété veprimtari me
vullnetin e tij dhe pa patur dijeni paraprake se cili subjekt do t& marri pjesé né zgjedhje dhe sa do
té jeté numri i tyre né kéto zgjedhje. Né kété rast ¢do subjekt do té kishte interes té ligjshém nése
nga K.Q.Z, ky subjekt do té regjistrohej apo jo, pas kérkesés gé ai do t'i bénte K.Q.Z-sé.

- Paditési si subjekt zgjedhor éshté pranuar té regjistrohet nga K.Q.Z, si i tillé pér rrjedhojé
nuk i &shté cenuar asnjé interes i tij. Regjistrimi nga K.Q.Z i ¢do subjekti apo mosregjistrimi i tij
nuk cénon interesat e subjekteve té tjeré té ciléve u éshté pranuar ose jo regjistrimi si subjekt
zgjedhor. Subjekti zgjedhor pérfshi dhe partité politike, regjistrohen pa marré parasysh se sa dhe
cilat jané subjektet qé do té regjistrohen nga K.Q.Z. Fakti gé njé subjekt zgjedhor regjistrohet né
zgjedhje déshmon se interesat e tij té ligjshme lidhen vetém me garén dhe realizimin e saj ndaj dhe
kérkesa pér cregjistrimin e njé tjetér subjekti zgjedhor né kété rast, nuk pérbén interesa té ligjshme
té subjektit zgjedhor, si kusht pér ngritjen e késaj padie né bazé té nenit 145 té Kodit Zgjedhor.

- Kérkesa pér ¢regjistrimin nga paditési éshté kérkesé gé nuk pérmbush interesa té ligjshme
té asnjé subjekti pérfshiré dhe veté Partine Demokratike té Shqipérisé, pér shkak se kjo kérkesé
cénon njé nga kriteret kryesoré até té konkurueshmérisé sé procesit zgjedhor. Marrja apo
mosmarrja pjesé né zgjedhje e ¢do subjekti zgjedhor nuk cénon interesat e ligjshme té paditésit.
Né vlerésimin tone pala paditése nuk gézon legjitimitetin aktiv pasi nuk cénohen interesat e tij té
ligjshme si¢ mund té jené edhe kushtet e zhvillimit té zgjedhjeve.
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- Kodi Zgjedhor né nenin 124 parashikon jo vetém subjektet gé legjitimohen té paragesin
ankim administrativ, por ka pércaktuar edhe faktin se legjitimimi i kétyre subjekteve éshté i lidhur
me cénimin e interesave té tyre té ligjshém. Pala ankuese nuk ka treguar né ankimin e paragqitur
ku éshté cénuar né interesin e saj, interes i cili duhet té jeté i mbrojtur nga ligji dhe té jeté cénuar
né ményreé té drejtpérdrejté nga akti i ankimuar, kérkesé kjo e domosdoshme e parashikuar nga
neni 124 i Kodit Zgjedhor.

- Ligji nr.138/2015, né nenin 7 té tij, ka pércaktuar né ményré té shprehur subjektet gé
kané té drejtén e nismés pér verifikimin e té dhénave. Partité politike vetém né njé rast jané
legjitimuar té kérkojné verifikimin paraprak pér kandidatura né zgjedhje dhe kjo vetém pér
kandidatét e mundshém té saj, jo pér kandidatét e subjekteve té tjera zgjedhore, pércaktim ky i
parashikuar né pikén 5 té dispozités né fjalé. Pérsa kohé gé né njé rast té tillé subjekti zgjedhor
nuk legjitimohet té kérkojé verifikimin paraprak té kandidatit, nuk mund té legjitimohet edhe pér
té ankimuar vendimin e KSHZ qgé ka disponuar lidhur me rezultatet e verifikimeve paraprake.
Mjafton ky shkak gé Kolegji té disponojé rrézimin e padisé pér shkak té moslegjitimimit té subjektit
Partia Demokratike e Shqipérisé né paragitjen e ankimit.

- Mé tej, pretendimet e parashtruara né ankim rezultojné té jené plotésisht té pabazuara
né parashikimet e ligjit nr.138/2015 "Pér garantimin e integritetit t&¢ personave gé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike" dhe Vendimit nr. 17/2016 té Kuvendit “Pér
pércaktimin e rregullave té detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin
nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t& personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”.

- Pala ankuese pretendon se kandidati Qerim Ismailaj ka plotésuar formularin e
vetédeklarimit né datén 27.03.2023, duke pasqyruar né formular vendimin nr.11 daté 02.02.2023
té GJKKO si vendim té formés sé preré, ndérkohé gé vendimi ka marré formé té preré né datén
29.03.2023. Plotésimi i kétij formulari éshté béré nga kandidati né kushtet kur komunikimi i
vendimit té arsyetuar atij i éshté béré né datén 10.03.2023 dhe né kushtet kur ai nuk ka ankimuar
vendimin dhe Gjykata ka disponuar sipas kérkesés sé prokurorit, ndaj nuk kishte shkak pér ankim,
ka vlerésuar se vendimi do té kishte marré formé té preré né datén 27.03.2023. Por, njé fakt i tillé,
kur vetém dy dité mé pas, vendimi ka marré formé té preré dhe aktualisht &shté i formés sé prerg,
nuk e bén formularin e vetédeklarimit té plotésuar me té dhéna té pavérteta, té paplota, dhe té
pasakta, né kushtet kur formulari pérmban gjithé té dhénat e detyrueshme té parashikuara né
Kreun Il pika | té Vendimit nr.17/2016 té Kuvendit. Kéto té dhéna jané deklaruar né ményré té
ploté e té sakté pérsa pérmbushin géllimin e vetédeklarimit, pasi Kandidati ka deklaruar até gé
éshté thelbésor, dénimin e dhéné ndaj tij. Aktualisht vendimi éshté i formés sé preré dhe fakti gé
né vendim pércaktohet si daté e marrjes formé té preré té vendimit, data 29.03.2023, pra vetém dy
dité pas deklarimit, nuk e bén deklarimin té pavérteté.

- | pabazuar éshté pretendimi i parashtruar né padi edhe lidhur me faktin se kandidati né
rubrikén "masa e dénimit me burgim" ka plotésuar "40 oré pune né aplikim té nenit 63 té Kodit
Penal. Né té kundért nga sa arsyeton pala ankuese, vetédeklarimi né kété moment éshté né
pérputhje té ploté me sa ka disponuar gjykata me vendimin nr. 11 daté 02.02.2023 por edhe me
parashikimet e nenit 63 té Kodit Penal gé referon se dénimi me burgim, né kushtet e parashikuara
nga kjo dispozité, zévendésohet me detyrimin e té dénuarit pér té pérmbushur njé puné né interes
publik. Edhe né rastin e kandidatit Qerim Ismailaj, Gjykata pikérisht duke aplikuar kriteret e nenit
63 té Kodit Penal ka aplikuar pikérisht detyrimin e tij pér té kryer puné né interes publik, pa
pagesé, pér 40 oré, detyrim ky qé sikurse parashikon veté dispozita né fjalé zévendéson dénimin
me burgim. Né kéto rrethana, me té drejté né rubrikén "masa e dénimit me burgim™ kandidati
Qerim Ismailaj ka deklaruar detyrimin e caktuar nga gjykata pér kryerjen e punés né interes
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publik, detyrim i cili ka zévendésuar dénimin me burgim. Pér pasojé, deklarimi pérkatés éshté
plotésisht i vérteté, i sakté, i ploté dhe pérputhet me té dhénat e vendimit té€ dénimit té Kandidatit
Qerim Ismailaj, ndaj nuk lind nevoja e kryerjes sé verifikimeve té tjera té thelluara dhe nuk mund
té pérbéjé kjo shkak pér té véné né diskutim lejimin pér té kandiduar té kétij shtetasi.

- Duke vijuar mé tej me analizén e pretendimeve té parashtruara né ankim, evidentojmé se
éshté e vérteté se formulari éshté plotésuar e nénshkruar nga veté kandidati i cili ka gené plotésisht
I vetédijshém pér réndésiné e plotésimit té kétij akti, ndaj me pérgjegjshméri maksimale ka
pérmbushur detyrimin e tij ligjor duke deklaruar né ményré té ploté, té vérteté e té sakté té gjitha
faktet dhe rrethanat. Duke u bazuar né té dhénat e kétyre fakteve e rrethanave, té analizuara né
kéndvéshtrim té parashikimeve té ligjit nr. 138/2015, Vendimit té Kuvendit nr. 17/2016 dhe
dispozitave té zbatueshme té Kodit Penal, rezulton plotésisht i drejté e i bazuar Vendimi Nr. 366
daté 15.04.2023 i KSHZ né pjesén gé ka disponuar mospranimin e kérkesés sé subjektit zgjedhor
Partia Demokratike pér moslejimin e kandidimit t& kandidatit Qerim Ismailaj si kryetar né
Bashkiné Mallakastér pér zgjedhjet né organet e geverisjes vendore té datés 14.05.2023.

- Parashikimet e nenit 2 té ligjit nr. 138/2015 ndalojné kandidimin pér t'u zgjedhur né njé
funksion té larté publik, ku pérfshihet dhe kandidimi pér kryetar bashkie, té personit gé éshté
dénuar me jo mé pak se gjashté muaj burgim pér kryerjen me dashje té njé krimi. Kurse
parashikimet e pikave 4 e 9 té nenit 4 té ligjit né fjalé pércaktojné ményrén se si zbatohet kufizimi
i pércaktuar né germén “¢” té pikés 1 té nenit 2. Ndalimi pér kété kategori personash zgjat nga
momenti i pérfundimit té dénimit me burgim, deri né momentin e rehabilitimit sipas nenit 69 té
Kodit Penal. Mé tej, pika 9 ka pérjashtuar nga llogaritja né funksion té shkurtimit té afatit té
dénimit té disa pérfitimeve ligjore gé passjellin shkurtimin e masés sé dénimit me burgim, e pér
pasojé zvogélojné edhe periudhén e ndalimit, si¢ jané ulja e masés sé dénimit pér shkak gjykimi té
shkurtuar apo progedure té ngjashme me té gé passjell uljen e dénimit, amnistia, depenalizimi,
falja, pezullimi i dénimit, lirimi i parakohshém me kusht apo ¢do shkurtim i dénimit. Por, nuk
konstatohet gé parashikimet e késaj dispozite té pérjashtojné nga llogaritja né funksion té
pércaktimit té ndalimit té rastit té zévendésimit té dénimit me burgim me detyrimin pér kryerjen e
njé pune me interes publik, t€ parashikuar nga neni 63 i Kodit Penal. Njé fakt i tillé nuk éshté
rastésor.

- Parashikimet e pikés 4 té nenit 4 té ligjit kané pércaktuar pérfundimin e periudhés sé
ndalimit té kandidimit me plotésimin e afateve té rehabilitimit, sipas pércaktimeve né nenin 69 té
Kodit Penal. Parashikimet e késaj dispozite jané té lidhura me pércaktimin e afateve té caktuara
gé duhet té kalojné nga momenti i vuajtjes sé dénimit, periudhé gjaté té cilés i dénuari nuk duhet
té kryejé vepér tjetér penale, né ményré gé personi i dénuar té mos konsiderohet mé si i tillé. Por,
parashikimet e késaj dispozite nuk jané té lidhura me parashikimet e nenit 63 té Kodit Penal, i cili
ka pércaktuar se né alternativén e parashikuar nga veté kjo dispozité, dénimi me burgim
konsiderohet i pagéné, e pér pasojé personi konsiderohet i padénuar, gé nga momenti i
pérmbushjes sé detyrimit té vendosur nga gjykata pér kryerjen e oréve té caktuara té punés né
interes publik pa pagesé dhe brenda afateve e kushteve gé ka pércaktuar gjykata dhe veté dispozita
né fjalé. Pikérisht, ky éshté pérjashtimi qé béjné parashikimet e nenit 63 té Kodit Penal nga rregulli
i pérgjithshém i rehabilitimit gé parashikon neni 69 i kétij Kodi, duke e konsideruar personin e
dénuar té rehabilituar menjéheré pas plotésimit té oréve té punés né interes publik.

- Né rastin e kandidatit Qerim Ismailaj konstatohet se vendimi nr. 11 daté 02.02.2023 té
GJKKO éshté véné né ekzekutim pa pritur gé ai té merrte formé té preré dhe ky shtetas provohet
té keté pérfunduar detyrimin e pércaktuar né kété vendim né periudhén 22.02.2023 deri mé
28.02.2023, duke punuar pér 40 oré. pa pagesé, prané ambienteve t€ Muzeut Historik Fier. Njé
fakt i tillé vértetohet nga shkresa nr. 195/3 prot, daté 09.03.2023 e Degés Territoriale té Shérbimit
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té Provés Fier, si dhe Vendimi i datés 09.03.2023 i prokurorit té Prokurorisé sé Posagme "Mbi
pérfundimin e dénimit alternativ pér t¢ pandehurin Qerim Ismailaj” i cili i éshté njoftuar kétij
shtetasi me shkresén nr. 428/6 Prot, Q.SH. daté 10.03.2023. Me kété vendim prokurori ka
konsideruar té kryer dénimin alternativ té dhéné nga GJKKO pér shtetasin Qerim Ismailaj me
vendimin penal pérkatés. Né ményré té shprehur né pikén 2 té kétij vendimi, prokurori ka
disponuar: “2. Me pérfundimin e punés nga i pandehuri Qerim Ismailaj, dénimi konsiderohet i
pagené." Pra, veté prokurori me vendimin e konstatimit t& pérfundimit té dénimit alternativ ka
deklaruar edhe humbjen e pasojave té dénimit duke pércaktuar se konsiderohet i pagené, e pér
pasojé shtetasi Qerim Ismailaj konsiderohet i padénuar.

- Nga gjithé sa u arsyetua mé sipér, konstatohet se pretendimet e parashtruara né padi nga
subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé jané plotésisht té pabazuara né rrethanat e
faktit e té ligjit. Kandidati Qerim Ismailaj ka plotésuar formularin e vetédeklarimit né pérputhje
té ploté me parashikimet e ligjit nr. 138/2015, vendimit té Kuvendit nr. 17/2016, Kodit Penal dhe
Kodit Zgjedhor, duke deklaruar hollésisht né kété formular té€ dhéna té plota. té qarta dhe gé
pérputhen me realitetin. Duke u bazuar né kéto té dhéna éshté gartésisht e dukshme se kandidati
né fjalé nuk ndodhet né asnjé prej kushteve té ndalimit té pércaktuara né nenin 2 té ligjit
Nr.138/2015, ndaj me té drejté Komisioneri Shtetéror pér Zgjedhjet, me vendimin nr.366 daté
15.04.2023 ka vendosur mospranimin e kérkesés sé subjektit zgjedhor Partia Demokratike pér
moslejimin e kandidimit pér kété kandidat.

- Pér sa mé sipér, bazuar né nenin 145 té Kodit Zgjedhor; nenet 2, 4 e vijues té ligjit
nr.138/2015 "Pér garantimin e integritetit t¢ personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike” dhe Vendimin nr.17/2016 té Kuvendit “Pér pércaktimin e rregullave té
detajuara mbi zbatimin e ndalimeve té parashikuara né ligjin nr.138/2015 “Pér garantimin e
integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publiké", pala e interesuar
Partia Socialiste e Shqipérisé kérkon rrézimin e padisé sé paditésit Partia Demokratike e
Shqipérisé, si té pabazuar né ligj e prova”.

ARSYETIMI I KOLEGJIT

Kolegji Zgjedhor Gjygésor cmon té nevojshme té evidentoje paraprakisht faktin se, procesi
administrativ prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, disponimet e organeve té té cilit rezulton
té jené béré objekt i padisé sé paragitur pér shqyrtim, lidhet me zbatimin e dispozitave té Ligjit
Nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t&€ personave q€ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike” dhe dispozitave te Kodit Zgjedhor, gé diktojné zbatimin e kétij ligji.

Konkretisht, Neni 19/1,n i Kodit Zgjedhor, parashikon se:

“1. Komisioneri ka kéto kompetenca: ...
n) ushtron né emér té KQZ-sé kompetencat gé i ngarkohen asaj me ligje té vecanta, si dhe
cdo kompetencé gé ky ligj nuk ia njeh shprehimisht Rregullatorit ose KAS-it”.

Neni 5 i Ligjit Nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit t€ personave qé¢ zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike”, parashikon se:

“1. Personat e parashikuar nga nenet 2 dhe 3, té kétij ligji, duhet té plotésojné e té
nénshkruajné njé formular vetédeklarimi, me ané té té cilit deklarojné mosekzistencén e shkageve
pér té kandiduar, pér té mos u zgjedhur ose eméruar.
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2. Refuzimi pér té dorézuar formularin e vetédeklarimit ose mosparagitja e formularit té
vetédeklarimit pérbén shkak pér mosregjistrimin e kandidatit né zgjedhje nga Komisioni Qendror
I Zgjedhjeve apo pér mosemérimin nga organi pérgjegjés sipas ligjit. Modeli i formularit té
vetédeklarimit miratohet me vendim té Kuvendit.

3. Formulari i vetédeklarimit plotésohet vetém nga personi gé éshté subjekt i kétij ligji.
Deklarimi i rrethanave té rreme ose té shtrembéruara pérbén vepér penale, sipas nenit 190 té
Kodit Penal.

4. Formulari i vetédeklarimit dorézohet dhe administrohet, sipas rastit:

a) prané Komisionit Qendror té Zgjedhjeve pér té zgjedhurit dhe kandidatét pér deputeté
né Kuvendin e Shqipérisé apo né organet e geverisjes vendore;...”.

Sikurse evidentuam edhe né pjesén pérshkruese té vendimit, bazuar né dispozitat e
sipércituara, mé daté 01.04.2023, rezulton té jeté dorézuar né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve,
pér kandidatin Qerim Ismail Ismailaj, Formulari i Vetédeklarimit Nr.UNIK FR-PS-16657.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, gendrimin e tij mbi lejimin e shtetasit Qerim Ismailaj,
pér té kandiduar pér kryetar né Bashkiné Mallakastér, pér zgjedhjet e organet té geverisjes vendore
té datés 14 maj 2023, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve rezulton ta keté formalizuar né dy raste.

Sé pari: Paskryerjes ex officio té verifikimit paraprak té kushteve té kandidimit pér kryetar
bashkie pér kandidatét e subjektit zgjedhor “Partia Socialiste ¢ Shqipéris€” né€ disa bashki,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve rezulton té keté disponuar Vendimin Nr.300 Dt.05.04.2023
“Mbi procesin e verifikimit t€ kushteve t€ kandidimit pér kryetarét e disa bashkive, pér subjektin
zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipéris€”, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
14 maj 2023”, g€ konsiston né:

“-Miratimin e rezultateve té verifikimit paraprak té kushteve té kandidimit pér kandidatét
pér kryetar bashkie, té subjektit zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, pér disa bashki dhe
lejimin e kandidimit té tyre.

- Ky vendim hyn né fuqgi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.

- Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve,
brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij”.

Partia Demokratike e Shqipérisé, népérmjet Kérkesés Ankimore Nr.48 Dt.07.04.2023,
rezulton t’i keté kérkuar Komisionit te Ankimimeve dhe Sanksioneve:

- Shfugizimin pjesérisht te Vendimit Nr.300 Dt.05.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve;

- Ndalimin e kandidimit té kandidatit pér kryetar bashkie té Mallakastrés, shtetasit Qerim
Ismailaj, té propozuar nga Partia Socialiste e Shqipérisé.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton té keté disponuar né kété rast,

Vendimin Nr.53 Dt.10.04.2023, gé konsiston né mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore,
bazuar ndér té tjera, né argumentin se:
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“4...KAS-1 rikonfirmon kompetencén e tij ligjore pér shqyrtimin e kétij ankimimi dhe té ¢do
ankimimi ndaj vendimeve té Komisionerit té dala né zbatim té ligjit nr.138/2015, “Pér garantimin
e integritetit té personave qé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”.

5. Pika 7 e nenit 3 té KPrA jep pérkufizimin e palés né njé proceduré administrative. Sipas
késaj pike “Palé” éshté:

a) ¢do person fizik ose juridik, i cili ka té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé
proceduré administrative, si¢c pércaktohet né nenin 33, pika 1, té kétij Kodi; ose

b) njé palé gé nuk ka njé té drejté ose interes legjitim té drejtpérdrejté né njé proceduré
administrative, si¢ pércaktohet né nenin 33, pikat 2 dhe 3, té kétij Kodi, por gé té drejtat ose
interesat e saj té ligjshém mund té cenohen nga rezultati i procedurés.

6. Subjekti zgjedhor “Partia Demokratike” nuk éshté né kushtet e pikés 1 té nenit 33 té
KPrA, sepse ai nuk éshté subjekt gé ka kérkuar fillimin e procedurés administrative, sikurse nuk
éshté subjekt ndaj té cilit té keté filluar procedura, ose té cilit i drejtohet apo synohet t'i drejtohet
vendimi nr.300, daté 05.04.2023.

9. Ankuesi solli né vémendje té KAS-it, né mbrojtje té argumentave té veta lidhur me
legjitimimin aktiv té tij, procedurén administrative té zhvilluar nga KAS-i né rastin e vendimit
nr.101, daté 07.07.2021. Né vlerésimin e KAS-it kjo proceduré provon té kundértén e pretendimeve
té ngritura nga ankuesi. Vendimi nr.101, daté 07.07.2021 i pérket njé procedure té véné né lévizje
nga Partia Demokratike, sikurse u pohua nga pérfagésuesi i ankuesit né seancé. Atékohé Partia
Demokratike kishte paraqitur kérkesé prané Prokurorisé sé Pérgjithshme (data 09.01.2020) me
objekt “Verifikimi i pastér i figurés sé shtetasit Qerim Ismaili”, né zbatim té pércaktimeve té pikés
2, té nenit 7, té ligjit nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave qé zgjidhen,
emérohen ose ushtrojné funksione publike” dhe mé pas kishte ndjekur procedurat e shqyrtimit
administrativ. Atékohé ankuesi kishte vepruar né kushtet e palés me kérkesé té té cilit ka filluar
procedura administrative (shkronja “a” e pikés 1 té nenit 33 té KPrA). Procedura e e vendimit
nr.300, daté 05.04.2023 é&shté proceduré e nisur ex officio”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor konstaton se, népérmjet Vendimit Nr.53 Dt.10.04.2023,
Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton té keté konfirmuar standardin lidhur me
legjitimimin formal té njé subjekti pér ta investuar kété organ me kérkesé ankimore, duke
identifikuar si té tillé:

= Subjektin gé ka kérkuar fillimin e procedurés administrative;
= Subjektin ndaj té cilit ka filluar procedura administrative.

Né kété kontekst, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton té keté konkluduar
mbi moslegjitimimin formal té Partisé Demokratike té Shqipérisé, pérsa kohé konstatonte se,
Vendimi Nr.300 Dt.05.04.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nuk ishte:

= as rezultat i njé procedure administrative, té nisur nga Partia Demokratike e Shqipérisé;
= asrezultat i njé procedure administrative, té nisur ndaj Partisé Demokratike te Shqipérisé.

Por, pavarésisht kétij konstatimi gé pérligjte té drejtén e Komisionit t& Ankimimeve dhe
Sanksioneve pér té mos vijuar mé tej me marrjen né analize edhe té legjitimimit
substancial/material té ankuesit, Kolegji Zgjedhor Gjygésor konstaton se, népérmjet Vendimit
Nr.53 Dt.10.04.2023, éshté analizuar dhe konkluduar gjithashtu se:
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“7. Pikat 2 dhe 3 té nenit 33 té KPrA kérkojné gé njé subjekt pa interesa té drejtpérdrejta
né njé proceduré administrative t& mund té pérfshihet si palé duhet t& demonstrojé se té drejtat
apo interesat e saj té ligjshme mund té cenohen nga rezultati i procedurés administrative. Subjekti
zgjedhor “Partia Demokratike” nuk provoi dot né seancé cénimin e asnjé interesi té ligishém nga
vendimi nr.300, daté 05.04.2023. Vendimi ka lidhje me kandidatét e njé subjekti tjetér zgjedhor,
ndérkohé gé kandidati i ankuesit, i regjistruar né garén pér zgjedhjen e kryetarit té bashkisé
Mallakastér, nuk rrezikon té crregjistrohet nga gara pér shkak té vendimit nr 300, daté 05.04.2023.

8. Ankimi i subjekti zgjedhor “Partia Demokratike” ndaj vendimit té Komisionerit nr.300,
daté 05.04.2023 kérkon gé KQZ-ja té ndalojé kandidatin pér kryetar bashkie té subjektit zgjedhor
“Partia Socialiste” pér bashkiné Mallakastér té konkurrojé né zgjedhjet vendore té datés 14 maj
2023. Né kushtet kur kandidati Qerim Ismailaj éshté regjistruar né zgjedhje me vendimin nr.04,
daté 28.03.2023 té KZAZ-sé nr.62, kérkesa de facto kérkon cregjistrimin nga pjesémarrja né
zgjedhje té kandidatit té njé subjekti tjetér zgjedhor. Interesi pér ¢regjistrimin e kandidatit té njé
subjekti tjetér nga zgjedhjet éshté interes i cilésuar jo legjitim jo vetém nga KAS-i né disa
vendimarrje té méparshme (vendimi i fundit,vendimi nr. 40, daté 03.04.2023), por edhe nga
kolegji_zgjedhor né vendimin e tij nr.l, daté 09.05.2019. “Fakti gé njé subjekt zgjedhor
regjistrohet né zgjedhje déshmon se interesat e tij té ligjshme lidhen vetém me garén dhe realizimin
e saj ndaj dhe kérkesa pér cregjistrimin e njé tjeter subjekti zgjedhor né keété rast, nuk pérbén
interes té ligjshém té subjektit zgjedhor”, thuhet né vendimin e sipércituar té kolegjit zgjedhor”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor térheq vémendjen mbi faktin se, praktika e Kolegjit ku rezulton
té jeté referuar né kété rast Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (Vendimi Nr.1
Dt.09.05.2019), konfirmon gendrimin se:

“Referuar dispozitave té Kodit Zgjedhor, Kolegji Zgjedhor, ¢moi sé pari té marré né
shqyrtim céshtjen e legjitimitetit aktiv.

Lidhur me legjitimitetin aktiv, Gjykata e Apelit ¢mon se: gé padia té jeté e vlefshme nga
piképamja formale progeduriale duhet té plotésojé dy kushte themelore a) interesi i ligjshém pér
té ngritur padi dhe b) legjitimiteti pér té vepruar.

Né rast se ekzistojné kéto dy kushte mund té konsiderohet gé padia ekziston né kuptimin qé
pér gjykatén del domosdoshméria pér té marré vendim mbi themelin e saj, pér té pranuar apo
rrézuar até. Né lidhje me interesin e ligjshém pér té ngritur padi, Gjykata ¢mon se, interesi pér té
ngritur padi é&shté njé element i sé drejtés sé padisé. Ai dallon nga interesi material pér mbrojtjen
e té cilit shérben padia. Kjo pér arsye sepse jané té dallueshme dy té drejta, ajo materiale dhe ajo
proceduriale, gé ushtrohet pér mbrojtjen e sé parés. Interesi pér té ngritur padi, éshté njé interes
procedurial dytésor dhe instrumental né lidhje me interesin material dhe ka pér objekt masén ose
llojin e vendimit gé i kérkohet gjykatés si mjet pér arritjen e pérmbushjes se interesit material i cili
éshté cénuar apo shkelur nga sjellja e palés tjetér ose nga gjendja faktike objektive ekzistuese.

Pra, interesi pér té ngritur padi lind nga domosdoshméria pér té mbrojtur interesin
material dhe pér kété arsye né esencé presupozon njohjen e cénimit té njé interesi gé mund té
pérmbushet duke kérkuar mbrojtjen né gjykaté. Interesi pér té ngritur padi i lind palés nga
domosdoshméria pér té mbrojtur interesin material té cénuar.

Né nenin 145 té Kodit Zgjedhor parashikohet se:

“Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né kolegjin zgjedhor té Giykatés sé
Apelit Tirané kundér vendimeve té K.Q.Z-sé kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshme brenda
afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe
individét ose partité politike, té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor”.
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Né rastin né shqyrtim shtohet pyetja cili éshté interesi i ligjshém i paditésit Partia Bashkimi
Demokrat dhe a i éshté cénuar interesi i ligjshém, cfaré cénimi i éshté shkaktuar palés paditése?

Né momentin e regjistrimit prané K.Q.Z. ¢do subjekt zgjedhor, kryen kété veprimtari me
vullnetin e tij dhe pa patur dijeni paraprake se cili subjekt do té marri pjesé né zgjedhje dhe sa do
té jeté numri i tyre né kéto zgjedhje.

Né kété rast cdo subjekt do té kishte interes té ligjshém nése nga K.Q.Z, ky subjekt do té
regjistrohej apo jo, pas kérkesés qé ai do t’i bénte K.Q.Z-S€.

Paditesi si subjekt zgjedhor éshté pranuar té regjistrohet nga K.Q.Z si i tillé pér rrjedhojé nuk i
éshté cénuar asnjé interes i tij.

Regjistrimi_nga K.Q.Z i cdo subjekti apo mosregjistrimi i tij nuk cénon interesat e
subjekteve té tjeré té ciléve u é&shté pranuar ose jo regjistrimi si subjekt zgjedhor.

Subjekti zgjedhor pérfshi dhe partité politike, regjistrohen pa marré parasysh se sa dhe cilat jané
subjektet gé do té regjistrohen nga K.Q.Z.

Fakti gé njé subjekt zgjedhor regjistrohet né zgjedhje déshmon se interesat e tij té ligjshme
lidhen vetém me garén dhe realizimin e saj ndaj dhe kérkesa pér cregjistrimin e njé tjetér subjekti
zgjedhor né kété rast, nuk pérbén interesa té ligjshme té subjektit zgjedhor, si kusht pér ngritjen e
késaj padie né bazé té nenit 145 té Kodit Zgjedhor.

Kérkesa pér cregjistrimin e Bindjes Demokratike nga paditési Bashkimi Demokrat, éshté
kérkesé qé nuk pérmbush interesa té ligjshme té asnjé subjekti pérfshiré dhe veté partiné bashkimi
Demokrat, pér shkak se kjo kérkesé cénon njé nga kriteret kryesoré até t& konkursshmérisé sé
procesit zgjedhor.

Marrja apo mosmarrja pjesé né zgjedhje e cdo subjekti zgjedhor nuk cénon interesat e
ligjshme té paditésit.

Né vlerésimin e Kolegjit Zgjedhor pala paditése nuk gézon legjitimitetin aktiv pasi nuk
cénohen interesat e tij té ligjshme si¢ mund té jené edhe kushtet e zhvillimit té zgjedhjeve.

Rregjistrimi i subjektit “Bindja Demokratike” nga K.Q.Z (vendimi nr. 230 dt. 27.04.2019),
nuk ndryshon kushtet e konkurimit pér subjektet e tjera zgjedhore e né kushtet e mésipérme paditési
nuk gézon legjitimitet pér té kérkuar shfugizimin e vendimit nr. 230 dt. 27.04.2019 t& K.Q.Z.

Né nenin 153/1/c té Kodit Zgjedhor pércaktohet se palé té interesuara jané palét
pjesémarrése né shgyrtimin administrativ prané K.Q.Z.

Né rastin konkret pala paditése nuk éshté palé pjesémarrése né shqyrtimin administrativ té K.Q.Z.
(vendimi nr. 230 dt. 27.04.2019)”.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, népérmjet késaj praktike, rezulton té jené marré né
analizé (edhe pse jo né rend kronologjik), legjitimimi formal dhe ai substancial/material, duke
vendosur standardin sipas té cilit:

= subjekti ankues legjitimohet formalisht, vetém kur konfirmohet té keté gené pikérisht ai,
iniciuesi i procedurés administrative;

= subjekti ankues legjitimohet substancialisht/materialisht vetém nése ai, si subjekt gé ka
VEné né lévizje procedurén administrative, provon se népérmjet vendimmarrjes respektive,
I jané cenuar interesat né bazé té Nenit 145 té Kodit Zgjedhor.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor térheq vémendjen mbi faktin se, Partia Demokratike e
Shqipérisé e ka ankimuar né Kolegj, Vendimin Nr.53 Dt.10.04.2023 té Komisionit t¢ Ankimimeve
dhe Sanksioneve dhe se gjykimi éshté pushuar me Vendimin Nr.15 Dt.24.04.2023, pér shkak té
hegjes doré nga gjykimi.
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Sé dyti: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, bazuar né Kérkesén Dt.06.04.2023 té Partisé
Demokratike té Shqipérisé, pér: “verifikimin e té dhénave né formularin e vetédeklarimit té
subjektit vetédeklarues z.Qerim Ismail Ismailaj, kandidat pér Kryetar Bashkie i propozuar nga
subjekti zgjedhor “Partia Socialiste e Shqipérisé”, pér Bashkiné Mallakastér”, ka disponuar
Vendimin Nr.366 Dt.15.04.2023, gé konsiston né:

“1.Mospranimin e kérkesés sé subjektit zgjedhor Partia Demokratike pér mos lejimin e
z.Qerim Ismailaj pér té kandiduar si kandidat pér kryetar né Bashkiné Mallakastér pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023”.

Partia Demokratike e Shqipérisé, népérmjet Kérkesés Ankimore Nr.49 Dt.17.04.2023,
rezulton t’i keté kérkuar Komisionit t&¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve:

- Shfugizimin e Vendimit Nr.366 Dt.15.04.2023 te Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve
“Pér shqyrtimin e kérkesés sé Partisé Demokratike dhe verifikimin e té dhénave né formularin e
vetédeklarimit té subjektit vetédeklarues z.Qerim Ismail Ismailaj, kandidat pér kryetar té bashkisé
Mallakastér i propozuar nga “Partia Socialiste e Shqipérisé” pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 maj 2023 "

- Ndalimin e kandidimit té kandidatit pér kryetar bashkie té Mallakastrés, shtetasit Qerim
Ismail Ismailaj, té propozuar nga Partia Socialiste e Shqipériseé.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve rezulton té keté disponuar né kété rast
Vendimin Nr.60 Dt.19.04.2023 (pasqyruar i ploté né pjesén pérshkruese té vendimit tong), gé
konsiston né rrézimin e kérkesés ankimore dhe Iénien né fugi té Vendimit Nr.366 Dt.15.04.2023
té Komisionerit Shtetéror t& Zgjedhjeve.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor véren se, edhe né kété rast, Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve rezulton té keté marré né shqyrtimin paraprakisht, ¢éshtjen e legjitimimit formal,
duke konkluduar lidhur me té, se:

“1.Ankuesi Partia Demokratike e Shqipérisé, pérfagésuar nga z. Indrit Sefa legjitimohet
né té drejtén e ankimit ndaj vendimit t¢ Komsionerit Shtetéror té Zgjedhjeve nr.366, daté
15.04.2023, duke gené se éshté pala gé ka véné né lévizje procedurén administrative né cilésiné e
kérkuesit”.

Pra, népérmjet kétij pérfundimi konstatohet gé Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve
té keté konfirmuar standardin e reflektuar edhe né Vendimin Nr.53 Dt.10.04.2023, lidhur me
legjitimimin formal té ankuesit.

Por, Kolegji Zgjedhor Gjygésor konstaton se, né Vendimin Nr.60 Dt.19.04.2023 (objekt
padie), lidhur me legjitimimin substancial/material, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ka
konkluduar se:

“2. Nisur nga objekti i saj, kérkesa ankimore nr.49, e datés 17.04.2023 e ankuesit Partia
Demokratike e Shqgipérisé hyn né sferén e kompetencés sé KAS-it. Kodi Zgjedhor njeh ankimimin
administrativ_si_mjet ligjor pér mbrojtjen e interesave té ligjshme, sepse i ka njohur KAS-it
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kompetencén pér té shayrtuar dhe zgjidhur né rrugé administrative ankesat ndaj akteve té
Komisionerit (shkronja“ b” e pikés 1 té nenit 21, pika 2 e nenit 124/1 té KZ)”.

Pérkundér sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vleréson se, konfirmimi népérmjet
dispozitave té Kodit Zgjedhor, i kompetencés sé Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve pér
té shgyrtuar dhe zgjidhur né rrugé administrative ankesat ndaj akteve té Komisionerit, nuk pérbén
rrethane ge konfirmon automatikisht pér kété shkak, legjitimimin substancial té subjektit ankues.

Kjo ményré té arsyetuari e Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve lidhur me
legjitimimin substancial, nuk pérputhet me standardin e vendosur nga ky organ né rastin e marrjes
né analizé té kétij elementi né Vendimin Nr.53 Dt.10.04.2023 (cituar mé lart).

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor térheq vémendjen mbi faktin se, Komisioni i Ankimimeve dhe
Sanksioneve, lidhur me legjitimimin substancial do té duhej té kishte analizuar té njéjtat céshtje
qé rezultoi té kishte analizuar pér té njéjtin gellim, edhe né Vendimin Nr.53 Dt.10.04.2023 e gé
konsistojné né:

= cenimin ose jo té ndonjé interesi té ligjshém té ankuesit, nga Vendimi Nr.366
Dt.15.04.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

= té pasurit ose jo lidhje té kandidatit Qerim Ismailaj, me subjektin ankues (PDSH), apo me
ndonjé subjekt tjetér, pjesémarrés né zgjedhje;

= regjistrimin apo refuzimin e regjistrimit té kandidatit té ankuesit, né garén pér zgjedhjen e
kryetarit té bashkisé Mallakastér;

= ekzistencén ose jo té rrezikut té cregjistrimit nga gara, té kandidatit té ankuesit, pér shkak
té Vendimit Nr.366 Dt.15.04.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve;

= té genurit té pazbatueshém né kété rast, t¢ Vendimit Nr.1 Dt.09.05.2019, té Kolegjit
Zgjedhor Gjyqgésor.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor cmon té nevojshme té evidentojé gjithashtu faktin se, ¢éshtja e
legjitimimit substancial/material:

= nuk rezulton té jeté kundérshtuar nga personi i interesuar Partia Socialiste e Shqipérisé
gjate shgyrtimit administrativ, por lidhur me té rezulton té jené ngritur prapsime, vetém
gjaté gjykimit para Kolegjit (t& pasgyruara mé lart);

= nuk rezulton té jeté sgaruar nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, standardi i
vendosur prej tij, duke mos e béré té kuptueshme né kété rast, arsyen e legjitimimit
substancial té ankuesit;

= nuk rezulton té jeté saktésuar né pérmbajtjen e kérkespadisé, objekt shqyrtimi.

Kolegji Zgjedhor Gjygésor vleréson se, ¢éshtja e legjitimimit substancial/material, lipset
analizuara né bazé té Nenit 145 té Kodit Zgjedhor, gé parashikon se:

“E drejta e ankimit né gjykaté.

1. Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé
Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sé, kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshém brenda afatit
té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi. Té drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe individét
ose partité politike, té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor”.
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Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, né kuptim té pérmbajtjes sé dispozités sé sipércituar,
e drejta e ankimit né gjykaté u pérket:

= individéve apo partive politike, té ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt
zgjedhor;

= individéve apo partive politike té ciléve, pavarésisht se nuk u éshté refuzuar kérkesa pér
regjistrim si subjekt zgjedhor, u jané cenuar interesat e tyre té ligjshém nga vendimet e KQZ-
SE.

Né rastin né shqyrtim, kandidati i paditésit/ankuesit Partia Demokratike e Shqipérise,
rezulton té jeté regjistruar né garén pér zgjedhjen e kryetarit té Bashkisé Mallakastér.

Né kété kontekst, lipset analizuar interesi i ligjshém qé i cenohet paditésit, nga Vendimi
Nr.366 Dt.15.04.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

Sikurse evidentuam edhe mé lart, pér shkak mosparashtrimi né kérkespadi, té argumentave
lidhur me legjitimimin substancial, mbi kérkesén e Kolegjit, ankuesi sqaroi né seancé gjygésore
se, cenimi i interesit té ligjshém konsistonte né kété rast né faktin se, lejimi i kandidimit té shtetasit
Qerim Ismailaj, nuk krijonte kushte té barabarta pjesémarrje né zgjedhje.

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, bazuar né logjikén e kétij argumenti vleréson se, pabarazia e
kushteve té pjesémarrjes né garén pér kryetar té Bashkisé Mallakastér, konsiston né faktin se,
pérkundér subjektit Partia Socialiste e Shqipérisé gé garon, sipas ankuesit, me njé kandidat me
precedent penal ndalues, kandidati i ankuesit nuk e ka kété problematiké.

Duke mos rene dakord me kete logjike, Kolegji Zgjedhor Gjygesor terheq vemendjen mbi
faktin se, ¢eshtja e legjitimimit substancial te nje subjekti te cilit nuk i éshté refuzuar kérkesa pér
regjistrim si subjekt zgjedhor, lipset marre ne analize edhe ne raport me dispozitat e Ligjit,
Nr.138/2015 “Pér garantimin e integritetit té personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné
funksione publike”, sa here qe procesi administrativ lidhet me zbatimin e tyre, sikurse ne rastin
konkret.

Né kété kontekst, Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, Neni 1 i Ligjit Nr.138/2015,
parashikon se:

“1. Qéllimi i kétij ligji éshté té garantojé besimin e publikut né funksionimin e organeve té
zgjedhura shtetérore, institucioneve té pavarura dhe atyre té krijuara me ligj, t& administratés
publike, népérmjet pengimit té zgjedhjes ose emérimit né to, apo largimit nga funksioni publik té
personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré masa sigurie ose jané dénuar me
vendim jopérfundimtar pér kryerjen té krimeve, sipas kétij ligji.

2. Objekti i kétij ligji éshté mbrojtja dhe garantimi i miréfunksionimit demokratik té
Kuvendit, organeve té geverisjes vendore, institucioneve kushtetuese apo té krijuara me ligj,
administratés publike, Forcave té Armatosura, organeve té rendit publik, sigurisé kombétare dhe
¢cdo institucioni apo entiteti tjetér ekonomik shtetéror, nga ndikimi apo pjesémarrja né
politikébérje dhe/ose vendimmarrje i personave, té cilét jané dénuar apo ndaj té ciléve jané marré
masa sigurie ose jané dénuar me vendim jopérfundimtar pér kryerjen e krimeve, sipas kétij ligji”.
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Né kuptim té pérmbajtjes sé dispozités sé sipércituar, Kolegji Zgjedhor Gjygésor térheq
vémendjen mbi faktin se, asnjé subjekt zgjedhor (pra gé i éshté pranuar kérkesa pér t’u regjistruar
si pjesémarrés né zgjedhje), nuk mund té investojé Komisionerin, KAS-in apo Kolegjin, me njé
ankesé/padi gé synon mbrojtjen e njé interesi publik, sikurse éshté moslejimi i zgjedhjes sé
personave té dénuar apo mbrojtja dhe garantimi i miréfunksionimit té institucioneve kushtetuese.

Né kété kontekst, argumenti i parashtruar nga paditési né seancé gjygésore se, né garé
zgjedhore nuk mund té lejohet kandidimi i njé personi gé nuk plotéson kushtet e Ligjit
Nr.138/2015, konfirmon té vepruarit e paditésit pér njé interes publik dhe njéherésh mungesén e
interesit té tij si subjekt zgjedhor, pér té rivendosur me ndérhyrjen e Kolegjit, njé interes vetjak té
shkelur, pérsa kohé njé i tillé nuk ekziston.

Né vlerésimin e Kolegjit Zgjedhor Gjyqésor, té bérit e dallimit ndérmjet interesit publik
dhe atij personal, do té duhej té kishte diktuar ndjekjen nga paditési té procedurave pér dorézimin
e kallézimit penal ndaj shtetasit g&, sipas tij, ka plotésuar formularin e dekriminalizimit né shkelje
té dispozitave ligjore.

Ky pérfundim bazohet pikérisht né argumentat e véna né themel té padisé, se:

“- Nga analiza e fakteve té mésipérme, rezultojné dy konkluzione té réndésishme té cilat
kané lidhje té drejtpérdrejt edhe me vlerésimin gé KSHZ duhet té bénte lidhur me vijueshmériné e
kandidimit ose jo te shtetasit Qerim Ismailaj ne zgjedhjet e datés 14 maj 2023.

Kjo éshté njé situaté ligjore, sipas sé cilés, detyron kédo, gé vihet né dijeni té kétij fakti, e
me sé pari autoritetin shtetéror té ngarkuar nga ligji, té béje verifikimet pérkatése (né keté rast
KSHZ), qé té ezauroje menjéheré, paragitjen e kallézimit penal prané prokurorisé pérkatése.

- Konkluzioni i dyté: shtetasi Qerim Ismailaj, i cili éshté regjistruar si kandidat pér
zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023, prané KZAZ nr.62 Mallakastér, duhet t& ndalohet té
kandidoje, pér shkakun se sipas parashikimeve te ligjit 138/2015 "Pér dekriminalizimin..."
rezulton se bie brenda sferés sé aplikimit té kétij ligji”.

Pér sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor vleréson se, pavarésisht shkageve té ngritura
né padi, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, sikurse né Vendimin Nr.53 Dt.10.04.2023,
do té duhej té kishte disponuar edhe né kété rast, mbi mospranimin pér shqyrtim té Kérkesés
Ankimore Nr.49 Dt.17.04.2023, té subjektit Partia Demokratike e Shqipérisé, pér mungesé
legjitimimi substancial/material.

Pérfundimi i Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor mbi mungesén e legjitimimit substancial/material
té palés paditése, dikton mosmarrjen né shqyrtim té€ argumentave té véna né themel té vendimit té
KAS (objekt padie) dhe té kundérshtuara me padi, pér té cilat u debatua né ményré té panevojshme,
edhe né seanceé gjygésore.

Shpenzimet gjyqgésore lidhur me kété céshtje pérbéhen nga taksa mbi aktet, né masén 3000
(tre mijé) leké, parapaguar nga paditési.

Shpenzime té tjera nuk u kryen dhe as u pretenduan.
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PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, bazuar né nenin 158/3 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé

Shqipérisé, me shumicé votash:

VENDOSI:

> Rrézimin e padisé.
» Shpenzimet gjygésore si¢ jané béré.
» Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

U shpall né Tirané, mé daté 24.04.2023.

GJYQTAR GJYQTARE GIJYQTARE GIJYQTARE
Sokol IBI Emona MUCI Blerona HASA  Marsela DERVISHI

GJYQTARE
Manjola XHAXHO
(kundér)
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