MENDIM PAKICE

1. Uné gjygtare Manjola Xhaxho, duke gené se nuk ndaj té njéjtin géndrim me shumicén, né
lidhje me vendimin nr. 16, daté 24.04.2023, parages argumentet e méposhtme:

2. Né ndryshim nga shumica vlerésoj se pala paditése legjitimohet né ngritjen e padisé né kuptim
té nenit 145 té Kodit Zgjedhor. Né rastin konkret pala paditése, Partia Demokratike, &shté parti e
regjistruar né zgjedhjet vendore té datés 14 maj 2023, pra éshté subjekt zgjedhor sipas kuptimit
té nenit 2, pika 20 e Kodit Zgjedhor. Me padiné objekt gjykimi pala paditése ka kundérshtuar
vendimin nr. 60, daté 19.04.2023 té Komisionit t&¢ Ankesave dhe Sanksioneve (KAS), si dhe
vendimin nr. 366, daté 15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve (Komisioneri) qé
kané konkluduar se kandidati i njérés prej partive politike dhe konkretisht Partisé Socialiste (PS)
gé garon né pozicionin e kryetarit té Bashkisé Mallakastér nuk ka ndalim ligjor pér t& marré
pjesé né zgjedhje né kuptim té ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit t& personave qé
zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” té ndryshuar (ligji nr. 138/2015).
Konkretisht pala paditése pretendon se kandidati i PS pér kryetar i Bashkisé Mallakastér z.
Qerim Ismailaj éshté deklaruar fajtor me vendimin gjygésor nr.11, daté 02.02.2023 té Gjykatés
sé Posacme té Shkallés sé Paré pér Korrupsionin dhe Krimin e Organizauar pér veprén penale té
falsifikimit té vulave, stampave ose formularéve, parashikuar nga neni 190 paragrafi 1 i KPenal
dhe éshté dénuar me 6 muaj burgim, i cili né aplikim té nenit 406 té KPrP éshté ulur me 1/3, né 4
muaj burgim dhe né aplikim té nenit 63 té KPenal éshté pezulluar ekzekutimi i dénimit me
burgim duke u detyruar i dénuari me kryerjen e punés né interes publik pas shpérblim pér njé
kohé prej 40 orésh gé do té kryhet brenda afatit prej 6 muaj, me kusht gé gjaté késaj kohe té
mbajé kontakte té rregullta me shérbimin e provés.

3. Sipas palés paditése ky subjekt ka ndalim ligjor pér t’u zgjedhur, duke gené se sipas nenit 2,
pika 1, gérma “¢”; nenit 4, pika 4 dhe pika 9 té ligjit nr. 138/2015 konsiderohet i dénuar me 6
muaj burgim dhe ka pengesé ligjore pér t’u zgjedhur pér 2 vite. Pér pasojé, sipas palés paditése
Komisioneri dhe mé tej KAS duhet té mos lejonin kandidatin e mésipérm té kandidonte pér
pozicionin e kryetarit té Bashkisé Mallakastér.

4. Sipas pérfagésuesve té palés sé paditur, KQZ, subjekti nuk ka ndalim ligjor, pasi é&shté dénuar
me puné né interes publik, té cilén e ka kryer sipas vendimit daté 09.03.2023 té Prokurorisé sé
Posagme kundér Korrupsionit dhe Krimit té Organizuar dhe pér pasojé né bazé té nenit 63 té
Kodit Penal konsiderohet i padénuar. Kété géndrim mbajti dhe personi i trete PS, i cili deklaroi
gjithashtu se pala paditése nuk legjitimohet té ngrejé padiné.

5._Sé pari né ndryshim nga shumica vlerésoj se pala paditése legjitimohet né ngritjen e padisé

dhe duhet t& merreshin né shqyrtim pretendimet e saj né themel. Pala paditése éshté subjekt

zgjedhor dhe ka interes té ligjshém té parages padi ku té ngrejé pretendime né lidhje me
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kandidatin e njé subjekti tjetér zgjedhor gé garon né zgjedhjet vendore pérballé kandidatit té saj,
kur béhet fjalé pér kritere ligjore ndaluese né lidhje me té drejtén pér t’u zgjedhur. Kjo pasi
kritere té tilla jané shkak pér pavlefshméri té procesit zgjedhor né zonén zgjedhore pérkatése.
Pra, subjekti zgjedhor gé merr pjesé né zgjedhje dhe ka pérballé njé kandidat té njé subjekti
zgjedhor gé pretendon se nuk ploteson kriteret e ligjit nr. 138/2015 “Pér garantimin e integritetit
té personave ¢ zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike”, ka té drejté té
kundérshtojé kandidimin e tij fillimisht né KQZ (si¢ ka ndodhur, pasi si Komisioneri ashtu dhe
KAS kané marré né shqyrtim ankesén) dhe mé pas kundér kétyre vendimeve té parages padi né
Kolegjin Zgjedhor sipas nenit 145 té Kodit Zgjedhor gé parashikon se subjektet zgjedhore kané té
drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té
KQZ-sé, kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshém brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té
kétij Kodi.

6. Kufizimet e té drejtés pér t’u zgjedhur jané parashikuar né nenin 45 té Kushtetués ku thuhet
se:

1. Cdo shtetas g¢ ka mbushur tetémbédhjeté vjeg, qofte edhe ditén e zgjedhjeve, ka té drejtén té
zgjedhé dhe té zgjidhet.

2. Pérjashtohen nga e drejta e zgjedhjes shtetasit e deklaruar me vendim gjygeésor té formés sé
preré si t¢ paafté menderisht.

3. Pérjashtohen nga e drejta pér t'u zgjedhur shtetasit qé jané dénuar me burgim, me vendim
perfundimtar té formés sé preré, péer kryerjen e njé krimi, sipas rregullave té péercaktuara me ligj
té miratuar me tri té pestat e té gjithé anétaréve té Kuvendit. Né raste pérjashtimore dhe té
justifikuara, ligji mund té parashikojé kufizime té sé drejtés pér té zgjedhur té shtetasve qé
vuajné dénimin me hegje lirie, ose té sé drejtés pér t'u zgjedhur para dhénies sé njé vendimi
perfundimtar apo kur shtetasit jané débuar pér njé krim ose pér cenim shumé té réndé dhe serioz
te sigurisé publike.

7. Pra, rregullimi i mésipérm parashikon kritere kushtetuese ndaluese té cdo individi pér té
ushtruar té drejtén kushtetuese pér t’u zgjedhur. Kéto kritere jané mosha, zotésia pér té vepruar,
si dhe dénimi me burgim. Ky ndalim i fundit i parashikuar né pikén e treté té nenit 45 té
Kushtetutés, éshté shtuar me ligjin pér ndryshimin e Kushtetutés nr.137/2015, daté 17.12.2015.
Né bazé té kétij rregullimi kushtetues éshté miratuar nga Kuvendi ligji nr. 138/2015 “Pér
garantimin e integritetit té¢ personave gé zgjidhen, emérohen ose ushtrojné funksione publike” gé
ka rregulluar né ményré mé té detajuar kété kufizim.

8. Kéto kritere jané urdhéruese, né lidhje me ndalimin e t€ drejtén pér t’u zgjedhur. Pra,
kandidatét pér kryetar bashkie gé nuk plotésojné kriteret e parashikuara né nenin 45 té
Kushtetutés dhe né ligjin nr. 138/2015 nuk gézojné té drejté pér t’u zgjedhur dhe pér pasojé
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kandidimi dhe pérfshirja e tyre né zgjdheje do té ishte e paligjshme dhe antikushtetuese. Njé
shkelje e till&, cénon réndé procesin zgjedhor, qé e bén até té pavlefshém sipas nenit 60 pika 1
gérma “a’ e Kodit Zgjedhor qé parashikon se KQZ-ja, kryesisht ose me kérkesé té subjekteve
zgjedhore, i shpall zgjedhjet té pavlefshme né njé apo mé shumé gendra votimi, né rast se: a) kané
ndodhur shkelje té ligjit, té cilat kané cenuar réndé procesin zgjedhor ose kur térésia e shkeljeve
té ligjit, sipas késaj shkronje, té ndodhura né ato gendra votimi mund té keté cenuar procesin
zgjedhor né njé masé té till&, gé mund té keté ndikuar né ndarjen e mandateve né zonén zgjedhor.

9. Pér kété shkak, Komisioneri ka té drejtén té kryejé edhe ex officio verifikimin e
pérputhshmérisé sé kandidatéve pér kryetar bashkie me kérkesat e ligjit nr. 138/2015 dhe té nenit
45 té Kushtetutés, né bazé té nenit 33 shkronja “f” e Kodit Zgjedhor dhe nenit 5 té ligjit nr.
138/2015. Kjo pasi nése njé kadidat ka ndalim ligjor pér t’u zgjedhur nuk duhet t€ lejohet t€ marré
pjesé né zgjedhje, pasi cenon vlefshmériné e procesit zgjedhor. Né kété kuptim njé vendim i
Komisionerit dhe mé pas i KAS-it né lidhje me lejimin apo ndalimin e njé kandidati pér té
ushtruar té drejtén pér t’u zgjedhur sipas kritereve kushtetuese (neni 45 i Kushteutés) dhe ligjore
(ligji nr. 138/2015) éshté objekt ankimimi né Kolegjin Zgjedhor, si nga subjektit qé i éshté
ndaluar kjo e drejté (né rast ndalimi), ashtu dhe nga subjektet e tjera zgjedhore qé kandidojné
pérballé subjektit gé pretendojné se i duhet ndaluar kandidimi (né rast lejimi).

10. Né mbéshtetje té sa mé sipér ankesat dhe pretendimet né lidhje me kriteret ndaluese té sé
drejtés sé kandidatéve pér t’u zgjedhur, duhet té shqyrtohen nga KQZ dhe mé pas mbi ankimin e
subjektit zgjedhor nga Kolegji, né ¢cdo rast kur konstatohen, si para ashtu dhe pas dités sé
zgjedhjeve. Pra, né kété kuptim subjekti zgjedhor, pala paditése ka interes, gé procesi zgjedhor
ku pérfshihet kandidati i saj, té jeté i vlefshém dhe mos té cénohet nga kritere ndaluese ligjore qé
mund té keté kandidati tjetér pérballé té cilit konkuron. Pra, nuk béhet fjalé pér té drejtén e
zgjedhésve pér té zgjedhur njé kandidat gé ofron programe apo platfoma politike té caktuara gé
mund té preferohen apo jo nga votuesit, por pér té drejtén e kandidatéve (shtetasve) pér t’u
zgjedhur apo jo, e cila kufizohet me Kushtetuté dhe ligj. Né njé rast té till&, kandidati gé ka
ndalim nuk duhet té garojé né zgjedhje dhe nuk duhet té jeté i zgjedhur, pasi nuk gézon té drejtén
pér t’u zgjedhur.

11. Né kéto kushte, sic ka vepruar Komisoneri dhe KAS, Kolegji duhet té shqyrtonte
pretendimin e palés paditése nése kandidati i PS pér kryetar bashkie i Bashkisé Mallakastér z.
Qerim Ismailaj kishte ndalim ligjor sipas ligjit nr. 138/2015 pér t’u zgjedhur dhe pér pasojé pér
té kandiduar pér kété pozicion.

12. Mos legjitimimi i palés paditése ¢con né pamundésiné e shqyrtimit nga Kolegji té ligjit nr.

138/2015 gjaté procesit té verifikimit té kandidatéve nga Komisioneri, pra nése vendim-marrja e

Komisionerit éshté e bazuar né ligj apo jo, duke e l1éné jashté kompetencés sé Kolegjit, shgytimin

e ligjshmérisé sé zbatimit té kétij ligji né kété fazé té procesit zgjedhor dhe pér pasojé té marré né

shqyrtim kéto pretendime vetém nése ngrihen ¢éshtje té pavlefshmérisé sé zgjedhjeve, duke
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lejuar zhvillimin e zgjedhjeve potencialisht fiktive, né rast se provohet ky fakt. Ndérkohé gé ligji
nr. 138/2015 éshté miratuar pikérisht pér té evituar situatén qé né procesin zgjedhor té pérfshihen
persona gé Ky ligj ndalon.

13. Po ashtu vlerésoj té vé né dukje se moslegjitimimi i palés paditése dhe rrézimi i padisé, ¢con
né lénien né fuqi té njé vendim-marrje té shqyrtimit né themel té pretendimeve té palés paditése
nga KQZ (Komisioneri dhe KAS) né lidhje me shkaget ndaluese sipas ligjit nr. 138/2015 té
kandidatit pér kryetar bashkie. Né kété kuptim kjo vendim-marrje objekt gjykimi e Komisionerit
dhe KAS pérbéjné gjé té gjykuar para tyre, nése ngrihet i njéjti pretendim nga subjektet
zgjedhore né kuadér té pavlefshmérisé té zgjedhjeve. Pér pasojé ankimimi administrativ né kété
rast béhet joefektiv.

14. Né kété kuptim vlerésoj se padia duhej té shqyrtohej né themel dhe marré né analizé nése
kandidati pér kryetar bashkie té Bashkisé Mallakastér kishte apo jo ndalim ligjor né kuptim té
ligjit nr. 138/2015.

15. Sé dyti, sa i takon Kkétij pretendimi vlerésoj se KQZ ka zbatuar gabim ligjin nr. 135/2015.
Konkretisht ligji nr. 138/2015 ka rregullime té tjera nga K.Penal né lidhje me ¢faré konsiderohet
i dénuar pér efekt té zbatimit té kétij ligji né kuadér té kufizimit té té drejtés pér t’u zgjedhur. Kjo
nisur nga réndésia qé paraqget pozicioni i té zgjedhurit si pérfagésues i zgjedhésve. Ligji nr.
138/2015 lindi si domosdoshméri dhe u miratua me géllim qé té garantojé besimin e publikut né
funksionimin e organeve té zgjedhura, si¢ parashikon shprehimisht né nenin 1 té tij. Pér pasojé
ligji vé kufizime né lidhje me shtetasit qé déshirojné té kandidojné né zgjedhjet vendore dhe
géndrore, kur ata kryejné vepra penale.

16. Konkretisht, pér sa ka lidhje me ¢éshtjen objekt gjykimi, ligji nr. 138/2015, parashikon ndér
té tjera né nenin 2, pika 1, gérma “¢’ se nuk mund té kandidojné pér kryetar bashkie personat, té
cilét jané dénuar me vendim gjyqésor té formés sé preré me jo mé pak se 6 muaj burgim pér
kryerjen e njé krimi me dashje. Ndérkohé né nenin 4 té ligjit parashikohet koha e kétij ndalimi
pér kéta persona pér té ushtuar té drejtén pér t’u zgjedhur, e cila né pikén 4 pércakton se pér
personat gé konsiderohen té dénuar sipas nenit 2, pika 1, gérma “¢” e ligjit, ndalimi zgjat nga
momenti i pérfundimit t& dénimit me burgim sipas vendimit gjyqgésor té formés sé preré deri né
momentin e rehabilitimit sipas nenit 69 t€ KPenal. Pra pér periudhén e ndalimit, ligji referon né
afate té njéjta me ato rehabilituese té Kodit Penal gé sipas nenit 69, ky afat pér dénimin deri né 6
muaj apo mé té lehté éshté 2 vjet. Pra, né rastin konkret pér njé shtetas qé éshté dénuar jo mé pak
se 6 muaj burgim afati i ndalimit pér té ushtruar té drejtén pér t’u zgjedhur éshté 2 vjet.

17. Nga ana tjetér né pikén 9, té nenit 4 té ligjit nr. 138.2015 parashikohet se né masén e dénimit

a) nuk do té pérfshihet ndér té tjera ulja e dénimit pér shkak té gjykimit té shkurtuar apo

pezullimi i dénimit me burgim, apo ¢do shkurtim i dénimit, si dhe b) kéto shkurtime dénimi apo

pezullime dénimi nuk ndikojné né zbatimin e ligjit nr. 138.2015 dhe nuk llogariten né funksion
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té shkurtimit té afatit té dénimit me géllim shkurtimin e periudhés sé ndalimit té parashikuar né
kété ligj.

18. Pér pasojé né dénimin e kandidatit objekt gjykimi nuk llogaritet as ulja e pérfituar nga
gjykim i shkurtuar, as pezullimi i dénimit me burgim me géllim dénimin alternativ té tij me puné
né interes publik. Pra, dénimi pér efekt té zbatimit té ligjit nr. 138/2015 llogaritet 6 muaj burgim,
sipas paragrafit té paré té dispozitivit té vendimit gjygésor, pa u zbatuar paragrafi i dyté i tij ulja
e dénimit né 4 muaj burgim sipas nenit 403 t¢ KPrC dhe mé pas pezullimi i denimit me burgim
pér efekt té dénimit alternativ me 40 oré puné né interes publik, sipas nenit 63 té KPenal. Pra,
nuk konsiderohet pjesa e dénimit me 4 muaj burgim, i pezulluar me 40 oré puné né interes publik
né péllogaritjen e dénimit né zbatim te ligjit nt. 138/2015.

19. Nése do té pérllogariteshin kéto pjesé té vendim-marrjes sé dénimit atéheré do té shkurtohej
dhe koha e ndalimit apo mé tepér se kaq, do té pérjashtohej kandidati nga aplikim i ligjit nr.
138/2015. Neni 4, pika 9 e ligjit nr. 138/2015 éshté i garté dhe nuk I& vend pér interpretim né
kété drejtim. Késhtu pretendimi i palés sé paditur se tashmé éshté ekzekutuar vendimi gjyqésor,
pasi éshté kryer puna né interes publik dhe pér pasojé sipas nenit 63 té Kodit Penal kandidati nuk
konsiderohet i dénuar éshté i pabazuar né ligjin nr. 138/2015. Vértet qé sipas nenit 63 té Kodit
Penal personi gé ka kryer punén né interes publik konsiderohet i padénuar, por kjo éshté e
paréndésishme pér efekt té zbatimit té ligjit nr. 138/2015. Sipas kétij ligji pér efekt té aplikimit té
tij, pezullimi i dénimit penal, si¢ éshté né rastin konkret, dénimi alternativ me puné né interes
publik nuk gjen zbatim. Pra, ritheksoj se pér efekt té ligjit nr. 138/2015 vendimi gjygésor
pércakton vetém dénimin penal prej 6 muaj burgim. Pér pasojé kandidati pér kryetar bashkie té
Bashkisé Mallakastér éshté dénuar pér njé krim me dashje, falsifikim té formularit, me 6 muaj
burgim, dénim gé éshté kryer, pasi ka pérmbushur dénimin alternativ 40 oré puné né interes
publik sipas vendimit daté 09.03.2023 té Prokurorisé sé Posagcme kundér Korrupsionit dhe
Krimit té Organizuar. Pér pasojé pér 2 vjet, nga kjo daté kur éshté ekzekutuar vendimi penal ky
kandidat nuk gézon té drejtén pér t’u zgjedhur né bazé té nenit 2, pika 1, gérma “¢”; nenit 4, pika
4 dhe 9 e ligjit nr. 138/2015. Pér pasojé vendimet e Komisionerit dhe KAS duhet té
shfugizoheshin dhe té urdhérohej ndalimi i kandidatit z. Qerim Ismailaj t&¢ kandidonte né
zgjedhjet vendore pér kryetar bashkie té Bashkisé Mallakastér.

GJYQTARE

Manjola XHAXHO



