REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

TIRANE

Nr.19 Regj.Them.
Dt. Regj. 12.05.2023

Nr. 19 Vendimi
Dt. Vendimi 15.05.2023

VENDIM

“NE EMER TE REPUBLIKES”

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative t& Apelit Tirané, me

trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:

Marsela DERVISHI (Relarore)
Edlira PETRI (Anétare)
Manjola XHAXHO (Anétare)
Alma KOLGJOKA (Anétare)
Emona MUCI (Anétare)

me sekretare gjygésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 15.05.2023, né seancé gjygésore me
dyer té hapura, mori né shqyrtim ¢éshtjen me nr. 19 Akti, daté 12.05.2023 gé i pérket:

PADITES:

| PADITUR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Bashkia Shijak, pérfagésuar nga z.Elton Arbana ID.
141225007R me cilésiné e kryetarit té saj, me adresé
Shijak, Lagjja ‘Erzen’, pérfagésuar né gjykim nga znj.
Teuta Plaku pajisur me Autorizim nr. 2492 prot., daté
12.05.2023.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, pérfagésuar nga znj.
Ina Osmanaj, pajisur me Autorizim nr. 5130 prot., daté
14.05.2023.

-Shfugizimin e vendimit nr. 84, daté 08.05.2023 té
Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve prané
KQZ - sé.

-Revokimin e dénimit me gjobé pér kryetarin e bashkisé
z. Elton Arbana, né vlerén 100.000 (njéqgind mijé) leke.

Ligji nr. 10 019, daté 29.12.2008 ‘Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé (ndryshuar me ligjet nr. 74,
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daté 19.07.2012, nr. 31, daté 02.04.2015, nr. 101, daté
23.7.2020, nr. 118, daté 5.10.2020; shfugizuar njé piké
me vendimin e Gjykatés Kushtetuese nr. 28, daté
30.6.2021, shfugizuar njé fjali me vendimin e Gjykatés
Kushtetuese nr. 31, daté 4.10.2021) neni 145 e vijues,
neni 172 té tij; ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave
Administrative” neni 108, neni 113, neni 114, KREU II
“Ankimimi administrativ”’, neni 130 e né vijim, neni
156 “Njoftimi me mjete elektronike”; ligji nr. 8116, daté
29.3.1996 i ndryshuar me ligjet nr.8431, daté
14.12.1998; nr.8491, daté 27.5.1999; nr.8535, daté
18.10.1999; nr.8812, daté 17.5.2001; nr.9953, daté
14.7.2008, nr. 10 052, daté 29.12.2008, ligji nr. 49/2012
“Pér gjykatat administrative dhe gjykimin e
mosmarréveshjeve administrative”, i ndryshuar; neni
169 i K.Pr.Civile, i ndryshuar me ligjin nr. 122/2013
“Pér disa shtesa dhe ndryshime né ligjin nr. 8116, daté
29.3.1996 "Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Shqipérisé”, té ndryshuar; i ndryshuar me ligjin nr.
160/2013 “Pér njé ndryshim né ligjin nr. 8116, daté
29.3.1996, "Kodi i Procedurés Civile i Republikés sé
Sshqipérisé”, té ndryshuar.

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

Pasi u njoh me pérmbajtjen e kérkesépadisé, verifikoi legjitimimin e paléve dhe
dégjoi palét né fazén e kérkesave paraprake, ku:

Pala paditése, pérfagésuesi i Bashkisé Shijak deklaroi:
e Eshté paragitur né cilésiné e pérfagésueses sé Bashkisé Shijak si palé paditése dhe jo
si pérfagésuese e subjektit zgjedhor kandidatit pér Kryetar té Bashkisé Shijak, z. Elton
Arbana;

Pala e paditur, pérfagésuesja e Komisionit Qendror té Zgjedhjeve deklaroi:

e Pala paditése nuk ka legjitimitet pér té paragitur pading, pasi népérmjet vendimit nr.
84, daté 08.05.2023 "Pér shqgyrtimin e kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve”, té Komisionit té Ankimimeve dhe
Sanksioneve, nuk éshté vendosur sanksion administrativ ndaj Bashkisé Shijak, por
ndaj subjektit zgjedhor, kandidatit pér kryetar bashkie, z. Elton Arbana.

VEREN:

1. Se pala paditése, Bashkia Shijak i éshté drejtuar Kolegjit Zgjedhor, me padiné me
objekt “Shfugizimin e vendimit nr 84, daté 08.05.2023 té Komisionit t& Ankimimeve dhe
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Sanksioneve prané KQZ -sé Revokimin e dénimit me gjobé pér kryetarin e bashkisé z. Elton
Arbana, né vlerén 100.000 (njéqind mijé) leké. ”.

2. Referuar pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, brenda afatit ligjor, u caktua seanca pér
gjykimin e kérkesépadisé sé paraqitur, duke iu kérkuar edhe palés sé paditur paraqgitja e té
gjithé dokumentacionit pérkatés, lidhur me vendimarrjen qé kundérshtohet népérmjet késaj
kérkesépadie.

. FAKTET E CESHTJES:

3. Presidenti i Republikés sé Shqipérisé, me Dekretin nr. 13864, daté 24.10.2022, ka
caktuar datén 14 maj 2023, si daté e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore.
Kryetari aktual i Bashkisé Shijak, z. Elton Arbana éshté subjekt zgjedhor i regjistruar prané
Komisionit Qéndror té Zgjedhjeve, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14
Maj 2023, duke rikandiduar pér kryetar té Bashkisé Shijak.

4. Koalicioni pér Reforma, Integrim dhe Institucione té Konsoliduara (né vijim KRIIK)
ka paragitur para Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve denoncimin/raportin pér publikimin e
postimeve me pérmbajtje elektorale, nga 20 (njézet) bashki dhe 1 (njé) njé kryetar bashkie,
pér té cilat pretendohet se kané béré postime me pérmbajtje partiake né faqget zyrtare té
bashkive respektive, té cilat pérbéjné pérdorim té burimeve publike (Denoncimet jané marré
népérmjet provave link dhe materialeve fotografike, té administruara nga Komisioni Qendror
i Zgjedhjeve, népérmjet raportit t¢ KRIIK, té datés 24 Prill 2023, “Pér gjetjet dhe
rekomandimet pér javén 14 Prill- 20 Prill 2023”). Né vijim pretendohet se: Pérgjaté gjithé
periudhés parazgjedhore prej nisjes sé periudhés katérmujore mé daté 13 Janar 2023, ashtu
si dhe mé paré, e deri mé sot, né njé pjesé té konsiderueshme té Fageve Zyrtare né Facebook
té Bashkive té vendit jané pérdorur sloganet elektoralé té Partisé Socialiste, né formén e
hashtag-eve (#)” e konkretisht pér rastin né fjalé: (nr. 20) ...Né fagen zyrtare té Bashkisé
Shijak éshté pérdorur hashtag #ShqipériaE ArdhmjaJoné;#SkaKohéPérPushim.

5. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 441, daté 05.05.2023 “Pér
shqyrtimin administrativ té denoncimit nr. 349, té Koalicionit pér Reforma, Integrim dhe
Institucione té Konsoliduara ndaj kryetarit té bashkisé Belsh, Bulgizé, Cérrik, Elbasan, Fier,
Gramsh, Kavajé, Kélcyré, Kolonjé, Konispol, Kukeés, Lezhé, Librazhd, Lushnje, Mallakastér,
Polican, Prrenjas, Pustec, Roskovec, Shijak dhe Voré pér shkelje administrative, né zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023 ka vendosur:

1. T'i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen e masés administrative,
né vlerén 3 000 (tre mijé) leké pér:

- Z. Elton Arbana, kryetar pér bashkiné Shijak.

4. Urdhéroj fshirjen e menjéhershme nga faqget zyrtare té rrjetit social “Facebook”, té secilés
Bashki, t€ ¢do postimi apo ripostimi né té cilat jané pérdorur hashtag me pérmbajtje
elektorale.

5. Rezultatet e kétij vendimi i njoftohen paléve népérmjet postés elektronike.
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6. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen elektronike zyrtare t&¢ Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve.

7. Kunder kétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe Sanksioneve
brenda 3 (tre) ditéve nga shpallja e tij.

6. Né kété vendim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ndér té tjera ka arsyetuar:
“Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, ka marré indicie pér publikimin e postimeve me
pérmbajtje elektorale, nga 20 (njézet) bashki dhe 1 (njé) njé kryetar bashkie, pér té cilat
pretendohet nga denoncuesi se postime me pérmbajtje partiake né faget zyrtare té bashkive,
pérbéjné pérdorim té burimeve publike.

...Nga verifikimet paraprake dhe provat e administruara vlerésoj se faget e rrjetit social
“Facebook”, me emrin bashkive objekt denoncimi, jané fage zyrtare té kétyre institucioneve.

Kodi Zgjedhor né nenin 91, pika 1, parashikon se “Me pérjashtim té rasteve té parashikuara
me ligj, nuk mund té pérdoren ose té vihen né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike
ose té koalicioneve né zgjedhje burime té organeve apo enteve publike né nivel gendror ose
vendor, apo ¢do lloj enti tjetér ku shteti zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén
e organit mbikéqyrés apo organit administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose
pronésia’. Po ky nen parashikon se “burime” quhen asetet e luajtshme dhe té paluajtshme,
té parashikuara né nenin 142 té Kodit Civil, si dhe ¢do burim njerézor i institucionit. Vénia
né dispozicion e fageve zyrtare né “facebook” apo ¢do mjeti tjetér elektornik (media sociale)
té institucioneve publike pér publikimin e postimeve té cilat pérmbajné hashtag #, slogane me
karakter politik/elektoral né zgjedhje, apo thirrje pér mbéshtetje né zgjedhje nga ana e kétyre
institucioneve pérbén pérdorim té burimeve publike.

Né kushtet ku nga bashkité Belsh, Bulqizé, Cérrik, Elbasan, Fier, Gramsh, Kavajé, Kélcyrg,
Kolonjé, Konispol, Kukés, Lezhé, Librazhd, Lushnje, Mallakastér, , Prrenjas, Pustec,
Roskovec, Shijak, objekt denoncimi, jané béré njé séré publikimesh té cilat pérmbajné
hashtag # dhe slogane me karakter politik/elektoral, duke keqpérdorur, kéto llogari
institucionale qé pérbéjné burim publik, vlerésohet se jemi pérpara njé shkelje administrative
té Kodit Zgjedhor, pasi vérehet gartazi promovimi i subjekteve zgjedhore, né zgjedhjet
vendore té 14 Maj 2023.

...Pér sa mé sipér, né mbéshtetje t¢ dokumentacionit té disponuar, provave dhe fakteve té
administruara gjaté hetimit administrativ rezultoi se rastet objekt denoncimi té regjistruar me
nr. 349 ID, pér pikat nga 1- 15 dhe 17-20 pérbéjné shkelje té€ nenit 91, pika 1 té Kodit
Zgjedhor dhe duhet té fshihen menjéheré nga fagja e tyre e rrjetit social.

Pér rrjedhojé, referuar nenit nenit 171, pika 1, t¢ Kodit Zgjedhor, kur shkelja nuk pérbén
vepér penale, dénohet me gjobé nga 3000 (tre mijé) deri né 90 000 (néntédhjeté mijé) leké .

7. Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve, pasi mori né shqyrtim kérkesén e
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, me vendimin nr. 84 daté 08.05.2023 “Pér shqyrtimin e
kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve” ka vendosur:

1. Pranimin e pjesshém té kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve.



2. Vendosjen e sanksionit administrativ gjobé né masén 100 000 (njégind mijé) leké, bazuar
né nenin 172, pikén 1, ¢ ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipérisé, i ndryshuar”, né cilésiné e subjektit zgjedhor ndaj: ...

- 2. Elton Arbana, kryetar né bashkiné Shijak.

Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té& Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.

Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés Administrative té
Apelit, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

8. Né kété vendim, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ndér té tjera ka
arsyetuar:

“.. 2. Faget zyrtare té institucioneve publike né rrjetet e ndryshme sociale (facebook, téiter,
instagram etj.) béjné pjesé né kategoriné “asete”, né kuptim té pikés 2 té nenit 91 té Kodit
Zgjedhor, pra ato jané “burime” té institucionit né kuptim té késaj dispozite. Kjo do té thoté
se faget zyrtare té bashkive né rrjetet e ndryshme sociale té sipércituara, nuk mund té
pérdoren ose té vihet né mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né
zgjedhje.

3. Pika 1 e nenit 91 té Kodit Zgjedhor pércakton se “...nuk mund té pérdoren ose té vihen né
mbéshtetje té kandidatéve, té partive politike ose té koalicioneve né zgjedhje burime té
organeve apo enteve publike né nivel gendror ose vendor, apo c¢do lloj enti tjetér ku shteti
zotéron kapitale apo kuota ose/dhe eméron shumicén e organit mbikéqyrés apo organit
administrues té entit, pavarésisht nga burimi i kapitalit ose pronésia”. Ky ndalim éshté
konfirmuar edhe nga vendimi i Rregullatorit nr. 9, daté 24.12.2020, i cili né pérkufizimin e
“veprimtarive té ndaluara” ndalonon “vénien né dispozicion té aseteve té luajtshme dhe té
paluajtshme ... pér géllime zgjedhore”.

4. Ndérkohé, pika 1 e nenit 171 té Kodit Zgjedhor, né té cilén Komisioneri Shtetéror i
gjedhjeve éshté bazuar né propozimin e masés administrative ndaj personave pérgjegjés,
pércakton sanksionin pér shkeljet e kryera “nga anétarét e komisioneve té zgjedhjeve ose nga
persona té ngarkuar me detyra, sipas kétij Kodi”. Personat e ngarkuar me detyra formojné
njé listé personash/institucionesh té cilét jané ngarkuar me detyra nominalisht nga Kodi
Zgjedhor. Té tillé jané p.sh. vézhguesit a perfagésuesit e subjekteve zgjedhore né KQZ (pér
etikén e punés e té komunikimit), Drejtoria e Pérgjithshme e Gjendjes Civile (pér dérgimin e
té dhénave nga regjistri pér ndarjen e zonave té administrimit zgjedhor, pér listén e
zgjedhésve etj), zyra e gjendjes civile dhe kryetari i bashkisé (pér listén e zgjedhésve),
kryetari i bashkisé (pér caktimi e gendrave té votimit), Ministri gé ka né varési shérbimin e
gjendjes civile (pér nxjerrjen e urdhérave pér listat dhe zonant e gendrave té votimit) etj.
Fakti se ata dhe detyrat e tyre pércaktohen nga Kodi do té thoté se lista e tyre éshté e fundme
dhe nuk mund té shtohet me ndonjé akt tjetér ligjor ose nénligjor. Titullari i institucionit apo
entit qé ka né administrim asetin publik nuk bén pjesé né listén e “personave té ngarkuar me

detyra, sipas Kodit”. Pér kété arésye, KAS ¢mon se anksioni pér té nuk mund té vendoset
sipas pikés 1 té nenit 171 té Kodit Zgjedhor.

5. Pér kegpérdorimin e burimeve publike Kodi Zgjedhor ngarkon me pérgjegjési edhe
subjektet zgjedhore pérfituese. Kodi Zgjedhor, né pikén 20 té nenit 2 pércakton se “subjekte

5



zgjedhore” jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si
dhe kandidatét pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me
keté Kod”. Pér shkak se kandidati pér kryetar bashkie trajtohet nga Kodi si subjekt zgjedhor i
mévetshém, si dhe pér shkak se postimet e aksesueshme né facebook béjné fjalé pér
veprimtari elektorale té tyre dhe jo té subjektit gé e mbéshtet, atéheré pér kéto shkelje duhen
trajtuar subjekt zgjedhor pérfitues, kandidatét dhe jo partia politike gé i mbéshtet ato.

6. Kandidatét pér kryetar bashkie objekt i kétij procedimi administrativ, kané gené né dijeni
té publikimit té slloganeve politico-elektorale né faget zyrtate té rrjeteve sociale té bashkive
té tyre. Publikimet né fjalé kané qartésisht si géllim sensibilizimin politik té publikut. Né
kushtet kur ata gézojné cilésiné e subjektit zgjedhor si kandidaté pér kryetar bashkie, éshté e
garté se publikimet né shkelje té ndalimeve né Kodin Zgjedhor, jané kryer né favor té tyre. Né
kéto rrethana ata kané pasur detyrimin pér ndérprerjen e menjéhershme té shkeljes, gjé qé
nuk ka ndodhur.

7. Pérgjegjésia pér vendosjen né pérdorim apo né mbéshtetje té kandidatéve apo té
subjekteve zgjedhore té fageve zyrtare té institucioneve publike éshté e kryetarit té bashkiseé.
Kété e saktéson vendimi i Rregullatoriz nr. 9, daté 24.12.2020, népérmjet shkronjave “a” dhe
“dh’ té pikés 1 té nenit 7. Gjithésesi, KAS-i konstaton se KQZ-ja nuk ka sensibilizuar né kohé
publikisht, sikurse nuk ka paralajméruar institucionet pér largimin nga praktika e vjetér e
pérdorimit politik té fageve té institucioneve né rrjetet sociale.

8. Pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor pércakton se “subjektet zgjedhore kryejné
kundérvajtje administrative né rastet kur né favor té tyre kryhen shkelje t& ndalimeve té
pércaktuara né dispozitat e kétij ligji dhe subjektet zgjedhore, pas marrjes dijeni, nuk marrin
masa té menjéhershme pér ndérprerjen e shkeljes”. Kjo do té thoté se hetimi administrativ
pér kegpérdorimin e burimeve publike duhet té shogérohet né ¢do rast edhe me hetimin pér
rolin e subjektit zgjedhor pérfitues nga veprimtaria. Né pérfundim té hetimit administrativ si
Komisioneri, ashtu dhe KAS-i duhet té mbajné géndrim dhe vlerésim té shprehur pér kété rol.
9. Kandidatét pér kryetar bashkie té ngarkuar me pérgjegjési sipas vendimit nr. 441, daté
05.5.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, gézojné statusté dyfishté,si kandidaté dhe
si kryetaré né detyré té bashkive pérkatése. Si kryetar té bashkive, personat né fjalé kané
akses, dijeni dhe pérgjegjési pér postimet né fagen zyrtare té bashkive gé ato drejtojné. Ato
kané té gjithé pushtetin e nevojshém ligjor pér té urdhéruar ndérprerjen e shkeljes sé ligjit
dhe pér té marré masa gé kjo sjellje t€ mos pérséritet. Fakti qé ata nuk e kané ushtruar kété
pushtet deri ditén e urdhérimit nga Komisioneri do té thoté se ata duhet t’i nénshtrohen, né
cilésiné e subjektit zgjedhor, veprimit té sanksionit té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té
Kodit Zgjedhor.

10. Bazuar né kété analizé té fakteve dhe té kuadrit ligjor, KAS-i ¢cmon se kryetarét e
bashkive, né cilésiné e tyre si kandidaté pér kryetar bashkie, si subjekte zgjedhor pérfitues
nga keqpérdorimi i fageve zyrtare té institucionit né rrjetin social facebook, duhet té mbahet
pérgjegjés pér shkelje té parashikuar nga pika 1 e nenit 172 té Kodit Zgjedhor.

... 12. Ndérkohé, pérsa i pérket caktimit té masés sé sanksionit, KAS-i ¢mon se duhet t’i japé
peshén qgé i takon faktit se ende nuk ka perceptim té garté ndér aktorét se pérdorimi i adresés
zyrtare té institucionit né facebook dhe rrjetet e tjera sociale pér fushaté elektorale pérbén
keqgpérdorim té burimeve publike.



...13. Subjekti zgjedhor, pala paditése, pasi é&shté njohur me vendimin e K.A.S, duke
pretenduar se ky vendim éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, i éshté drejtuar Kolegjit
Zgjedhor Gjygésor prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané me padiné objekt
gjykimi”.

9. Kolegji Zgjedhor pasi éshté njohur me pérmbajtjen e vendimit nr. 84 daté 08.05.2023
té KAS, si dhe pasi ka marré né shqyrtim pretendimin e palés sé paditur né lidhje me
legjitimimin e palés padise, para fillimit té shqyrtimit gjygésor, ka dégjuar palét né lidhje me
kété pretendim.

10. Pala paditése, Bashkia Shijak, népérmjet pérfagésueses sé saj, ka deklaruar se né
rastin konkret, Bashkia Shijak éshté investuar pér té paraqgitur kundérshtimet ndaj vendimit
nr. 441, daté 05.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, si dhe ndaj vendimit
vendimit nr. 84 daté 08.05.2023 té KAS-it, pasi kéto vendime i jané njoftuar kétij institucioni
né postén e tij elektronike. Nga ana tjetér, pérfagésuesja e Bashkisé Shijak, ka pohuar para
Kolegjit Zgjedhor se ajo éshté paraqitur si pérfagésuese e Bashkisé Shijak, mbi bazén e
autorizimit té léshuar nga kryetari i késaj bashkie, dhe jo né cilésiné e pérfagésueses sé
subjektit zgjedhor, kandidatit pér kryetar té Bashkisé Shijak né zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023, pasi nuk éshté pajisur me prokuré té posagme nga
ky subjekt.

11. Nga ana tjetér, pala e paditur ka parashtruar para Kolegjit Zgjedhor mungesén e
interesit dhe pér rrjedhojé té legjitimitetit té palés paditése Bashkia Shijak né rastin konkret,
pasi sikurse rezulton né ményré té garté nga pérmbajtja e vendimit nr. 84 daté 08.05.2023 té
KAS, ky i fundit ka vendosur sanksion administrativ ndaj subjektit zgjedhor, kandidatit pér
kryetar té Bashkisé Shijak, Z. Elton Arbana dhe jo ndaj Bashkisé Shijak. Né kéto kushte,
sipas késaj palé, pala paditése Bashkia Shijak, nuk ka interes té ligjshém pér paragitjen e
padiseé.

Il. ARSYETIMI | KOLEGJIT ZGJEDHOR GJYQESOR.

12. Kolegji Zgjedhor Gjygésor, pasi u njoh me pérmbajtjen e kérkesépadisé dhe akteve
bashkélidhur asaj, dégjoi géndrimet e paléve ndérgjygése né lidhje me legjitimimin e palés
paditése, si dhe analizoi dispozitat ligjore té zbatueshme, vleréson se padia e paraqgitur nga
Bashkia Shijak, éshté njé padi gé nuk mund té ngrihet dhe pér rrjedhojé duhet té vendoset
pushimi i gjykimit.

13. Sikurse rezultoi nga pérmbajtja e kérkesépadisé, mbi bazén e kérkesés nr. 21, daté
06.05.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, pér caktimin e sanksioneve
administrative, Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve, me vendimin nr. 84 daté 08.05.2023
ndér té tjera ka vendosur: 1. Pranimin e pjesshém té kérkesés nr. 21, daté 06.05.2023 té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. 2. Vendosjen e sanksionit administrativ gjobé né masén
100 000 (njéqgind mijé) leké, bazuar né nenin 172, pikén 1, té ligjit 10019, daté 29.12.2008
“Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé, i ndryshuar”, né cilésiné e subjektit zgjedhor
ndaj: .... - z. Elton Arbana, kryetar né bashkiné Shijak”.




14. Mé tej, né pjesén arsyetuese té vendimit té mésipérm, KAS-i ka arsyetuar né ményré
té garté se sanksioni administrativ ndaj z. Elton Arbana, i éshté vendosur kétij t& fundit né
cilésiné e subjektit zgjedhor, si kandidat pér kryetar té Bashkisé Shijak. Né lidhje me kété
konkluzion, KAS, ka referuar edhe né pérmbajtjen nenit 2 pika 20 té K.Zgjedhor, i cili
pércakton se: ‘“subjekte zgjedhore” jané partité politike, koalicionet dhe kandidatét e
propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér kryetaré té organeve té geverisjes vendore,
té regjistruar né pérputhje me kété Kod”. Bazuar né kété dispozité ligjore, KAS-i ka
konkluduar se kandidati pér kryetar bashkie trajtohet nga Kodi si subjekt zgjedhor i
mévetshém, si dhe pér shkak se postimet e aksesueshme né rrjetin social “Facebook” béjné
fjalé pér veprimtari elektorale té tyre dhe jo té subjektit qé e mbéshtet, atéheré pér kéto
shkelje duhen trajtuar subjekt zgjedhor pérfitues, kandidatét dhe jo partia politike gé i
mbéshtet ato.

15. Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor Gjygésor vleréson té marré né analizé
legjitimitetin e palés paditése Bashkia Shijak né paragitjen e padisé objekt gjykimi. Né lidhje
me kété element, Kolegji vleréson se né zbatim té sé drejtés pér njé proces té rregullt ligjor,
cdo person i interesuar ka té drejté té ngrejé padi pér té mbrojtur té drejtat dhe interesat e
parashikuara né ligj. Padia éshté mjeti procedural pér té mbrojtur te drejtat e
pretenduara té cénuara. E drejta pér paraqgitjen e padisé né aspektim procedural
formal dallon nga e drejta apo interesi material pér mbrojtjen e té cilit shérben padia. Kjo pér
arsye sepse jané té dallueshme dy té drejta, ajo materiale dhe ajo procedurale, gé ushtrohet
pér mbrojtjen e sé parés. Pra, interesi pér té ngritur padi lind nga domosdoshméria pér té
mbrojtur interesin material (te se drejtes subjektive té cénuar) dhe pér kété arsye, né esencé,
presupozon njohjen e cenimit té njé interesi gé mund té pérmbushet duke kérkuar mbrojtjen
né gjykaté. Né kété véshtrim juridik nuk mund té merret né shqyrtim njé padi kur
pérmes saj nuk njihet apo nuk evidentohet cenimi i njé té drejte ose i njé interesi gé
mund té pretendohet kundrejt palés tjetér.

16. Té njéjtin géndrim ka mbajtur edhe Gjykata e Larté né Nr.270/2014 té Kolegjit Civil
né té cilin ka arsyetuar se: “Padia, si njé mjet procedural mbrojtjeje i té drejtave subjektive
dhe i marrédhénieve juridike-civile, &shté njé institut i sé drejtés procedurale civile, gé gjen
rregullim né dispozitat e Kodit té Procedurés Civile (neni 32). Né véshtrim té nenit 468 té
Kodit té Procedurés Civile padia nuk mund té ngrihet né rastet e mungesés té parakushteve
procedurale, mungesés sé zotésisé sé paléve (nenet 33 dhe 91 té K.Pr.Civile); apo né raste
té tilla si mungesa e legjitimitetit formal dhe interesit pér té ngritur padi, (neni 184 i
K.Pr.Civile), si dhe kur e drejta e pretenduar té mbrohet népérmjet vendimit té gjykatés nuk
éshté parashikuar né njé normé té sé drejtés .

17. Né lidhje me sa mé sipér, Kolegji Zgjedhor, vleréson se pala paditése Bashkia Shijak,
nuk legjitimohet né ngritjen e padisé, pasi nuk ka interes té ligjshém pér paraqgitjen e saj. Kjo
pasi, vendimi i KAS-it objekt kundérshtimi prané Kolegjit Zgjedhor, nuk pretendohet se ka
cénuar njé interes té ligjshém té Bashkisé Shijak, sakohé gé nuk rezulton gé népérmjet kétij
vendimi té jeté vendosur njé sanksion administrativ ndaj kétij insitucioni. Sikurse rezulton e
garté nga pérmbajtja e vendimit, KAS-i ka vendosur njé sanksion administrativ ndaj subjektit
zgjedhor “Kandidat pér kryetar té Bashkisé Shijak, z, Elton Arbana”. Fakti qé ky i fundit
rezulton té jeté edhe aktualisht kryetar i Bashkisé Shijak, mbi bazén e mandatit té fituar si
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rezultat i zgjedhjeve té méparshme pér organet e geverisjes vendore, nuk pérbén shkak ligjor
pér té legjitimuar Bashkiné Shijak si palé paditése né kété proces gjygésor. Sanksioni
administrativ objekt ankimi, éshté aplikuar pér shkage gé nuk lidhen me ushtrimin e
funksionit té z. Elton Arbana si Kryetar Bashkie. N& rastin konkret, z. Elton Arbana éshté
dénuar administrativisht pér shkak té veprimtarisé sé tij si kandidat pér kryetar bashkie né
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 Maj 2023, né cilésiné e tij si subjekt
zgjedhor né kuptim té nenit 2 pika 20 e Kodit Zgjedhor, cilési té cilén e gézon né ményré té
pavarur nga funksioni i tij si Kryetar i Bashkisé Shijak. Ky i fundit legjitimohet personalisht
té kundérshtojé vendimin Nr. 84 daté 08.05.2023 t&€ KAS, por nuk gézon té njéjtin legjitimitet
personi juridik publik, Bashkia Shijak, né té cilén z. Elton Arbana ushtron detyrén e Kryetarit
té Bashkisé.

18. Né nenin 145 t€ Kodit Zgjedhor parashikohet se: “Subjektet zgjedhore kané té drejté
té béjné ankim né kolegjin zgjedhor té Giykatés sé Apelit Tirané kundér vendimeve té K.Q.Z-
sé kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshme brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té
kétij Kodi. Té drejtén e ankimit, sipas kétij neni, e kané edhe individét ose partité politike, té
ciléve u éshté refuzuar kérkesa pér regjistrim si subjekt zgjedhor”.

19. Né interpretim té dispozités ligjore té mésipérme, Kolegji Zgjedhor vleréson se pala
paditése Bashkia Shijak, nuk plotéson kushtet ligjore pér t’u legjitimuar né paragitjen e
padisé objekt gjykimi, pasi nuk rezulton gé té keté statusin e subjektit zgjedhor, si dhe nuk
provon interesin e ligjshém né rastin objekt gjykimi.

20. Né arritjen e pérfundimit t¢ mésipérm, Kolegji Zgjedhor mban né konsideraté edhe
praktikén e kétij Kolegji, i cili né vendimin Nr. 16, daté 24.04.2023 ka mbajtur géndrimin se:
“Kolegji Zgjedhor Gjygésor véren se, nepermjet késaj praktike, rezulton té jené marré né
analizé (edhe pse jo né rend kronologjik), legjitimimi formal dhe ai substancial/material,
duke vendosur standardin sipas te cilit:

= subjekti ankues legjitimohet formalisht, vetem kur konfirmohet te kete gene pikerisht
ai, iniciuesi i procedures administrative;

= subjekti ankues legjitimohet substancialisht/materialisht vetem nese ai, si subjekt ge
ka vene ne levizje proceduren administrative, provon se nepermjet vendimarrjes
respektive, i jane cenuar interesat ne baze te Nenit 145 te Kodit Zgjedhor”.

21. Né rastin konkret nuk rezulton gé pala paditése Bashkia Shijak té keté qéné subjekti
gé ka iniciuar procedurén administrative, né pérfundim té sé cilés éshté dhéné vendimi Nr. 84
daté 08.05.2023 té KAS. Gjithashtu, né rastin konkret nuk rezulton gé KAS-i né vendimin
objekt kundérshtimi, té keté disponuar né lidhje me cénimin e interesave te ligjshme té palés
paditése Bashkia Shijak.

22. Né sintezé té analizés sé mésipérme, Kolegji Zgjedhor vleréson se né céshtje objekt
gjykimi konstatohet né ményré té garté mungesa e ligjitimitetit procedurial dhe interesit pér
té ngritur padi té palés paditése Bashkia Shijak. Kolegji vleréson se né mungesé té
elementéve té mésipérm, té cilét pérbéjné elementé proceduriale thelbésore pér té investuar
gjykatén, padia objekt gjykimi vlerésohet si njé padi gé nuk mund té ngrihet dhe si e till&, nuk
mund té merret né shqyrtim né themel nga ky kolegj.
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23. Né konkluzion té analizés sé mésipérme, Kolegji vleréson se né rastin konkret do té
gjejné zbatim dispozitat e Kodit té Procedurés Civile, sipas parashikimit té nenit 155/1 té
Kodit Zgjedhor, né té cilin parashikohet shprehimisht se:“l. Né shqyrtimin gjygésor té
kérkesépadive pér té gjitha veprimet procedurale gé nuk rregullohen nga ky Kod, Kolegji
Zgjedhor zbaton dispozitat e Kodit té Procedurés Civile pér gjykimin e ¢éshtjeve né shkallén e
pare’.

24. Né kéto kushte, Kolegji Zgjedhor, pér zgjidhjen e ¢éshtjes objekt gjykimi referon né
nenin 299 pika “d” e K.Pr.Civile né té cilin parashikohet shprehimisht se: “Gjykata vendos
pushimin e gjykimit kur:...c)...padia nuk mund té ngrihej, ose gjykimi nuk mund té
vazhdonte... ”. Né interpretim té késaj dispozite ligjore, Kolegji Zgjedhor vleréson se gjykimi
i késaj padie duhet té pushohet si njé padi gé nuk mund té ngrihet, pér shkak té mungesés sé
legjitimitetit té palés paditése.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor, bazuar né nenin 158 pg.1 (a) té Kodit Zgjedhor té Republikés
sé Shqipérisé dhe nenin 299 (d) té K.Pr.Civile,

VENDOSI

- Pushimin e gjykimit té ¢éshtjes.
- Shpenzimet gjygésore si¢ jané béré.
- Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

U shpall né Tirané, mé daté 15.05.2023.

GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Emona Mugi Alma Kolgjoka Manjola Xhaxho Edlira Petri Marsela Dervishi
(pjesérisht kundér) (kundér)
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