MENDIM PAKICE

Me vendimin nr. 7, daté 05.04.2023, Kolegji Zgjedhor Gjyqésor (KZGJ) vendosi té shqyrtojé dhe
té pranojé padiné e paraqgitur nga Z. Lodovik Hasani, me té cilén kundérshtohej vendimi i
Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) nr. 7, daté 25.01.2023, pér pikén 3 té tij, lidhur

me dénimin me gjobé té paditésit.

NEé cilésiné e njé prej gjyqgtaréve té caktuar né pérbérje té trupit gjykues, parashtroj mendimin tim
té kundért me vendimin e shumicés, gé pranoi né kompetencé té KZGJ-sé, c¢éshtjen objekt
shqyrtimi. Personalisht ndaj mendimin se mosmarréveshja éshté né kompetencén léndore té

gjykatés administrative.

Referuar shkakut té padisé, rezulton se Z. Lodovik Hasani, ka gené kandidat pér deputet pér
zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, gé u zhvilluan né daté 25.04.2021. Si i tillé ai i nénshtrohet
kontrollit financiar mbi té ardhurat dhe shpenzimet e kryera pérgjaté fushatés zgjedhore dhe po me
kété cilési, éshté subjekt i kundérvajtjes administrative, sipas nenit 90.4 té Kodit Zgjedhor. Né
kété kuadér, paditési éshté gjetur pérgjegjés pér kryerjen e kundérvajtjes né kété fushé dhe éshté
dénuar nga Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve me gjobé. Me pretendimin se vendimi i
KAS-it éshté i paligjshém (pérfshiré edhe procedurén e ndjekur né kété rast), éshté ngritur padia

objekt gjykimi, me té cilén u kérkua shfugizimi i vendimit pér dénimin me gjobé.

Lidhur me rregullimin ligjor té ¢éshtjeve gé lidhen me financimin e partive politike, rezulton se
transparenca né kété fushé dhe posacérisht ajo e partive pjesémarrése dhe fituese né zgjedhje,
pérbén njé nga parimet bazé té pluralizmit. Kéto c¢éshtje rregullohen si nga dispozitat e ligjit nr.
8580, daté 17.02.2000 “Pér partité politike”, ashtu edhe nga Kodi Zgjedhor.

Konkretisht parimi i transparencés sé financimit té partive politike, parashikohet fillimisht né nenet
15/1 e vijues té ligjit “Pér partité politike”. Né& nenin 15/2 pércaktohet se :

“1. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqyrjen e

financimit té partive, sipas rregullave té kétij ligji.

2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, né bazé dhe pér zbatimin e kétij ligji, ka kéto kompetenca:



a) harton dhe miraton rregullat pér raportimin e financimit, pér monitorimin, mbikéqyrjen dhe
auditimin financiar té partive politike, si dhe pér formatet e standardizuara pér raportimin financiar
vjetor;

b) miraton formatin e regjistrit té posacém té fondeve jopublike té partive politike, si dhe formatin
pér formén dhe pérmbajtjen e deklaratés sé dhurimit té fondeve jopublike;

c) mban listén e ekspertéve kontabél té licencuar dhe i cakton me short ata pér auditimin e fondeve
dhe té shpenzimeve té partive politike;

¢) monitoron, mbikégyr dhe auditon financimin e partive politike, népérmjet kontrollit té
dokumentacionit financiar e té llogarive kontabél té partive politike, té subjekteve té lidhura,
drejtpérdrejt ose térthorazi, me partité politike apo gé ndodhen nén kontrollin e tyre;

d) vendos sanksione kur konstaton shkelje té dispozitave té kétij ligji;

dh) harton programe ndérgjegjésuese dhe organizon trajnime pér financimin e partive politike dhe
té subjekteve té pérfshira né kété proces, sipas dispozitave té kétij ligji;

e) pércakton masén e fondit publik gé pérfiton ¢do parti politike né formén e ndihmés financiare
vjetore, né pérputhje me kété ligj;

8) nxjerr akte nénligjore né bazé dhe pér zbatimin e dispozitave t& kétij ligji.”

Sikurse konstatohet, kompetenca e KQZ-sé pér té normuar, monitoruar dhe sanksionuar shkeljet
né fushén e financimit té partive politike, buron para sé gjithash nga ligji i sipércituar. Né& vijim, i
njéjti ligj parashikon edhe se si financohen partité politike nga buxheti i shtetit, duke marré pér

bazé edhe pjesémarrjen dhe suksesin né zgjedhje. Konkretisht né nenin 19 pércaktohet se :

“1. Cdo vit né Buxhetin e Shtetit pércaktohet njé fond qé shérben si ndihmé financiare publike pér
kryerjen e veprimtarisé vjetore té partive politike. Ndihma financiare e parashikuar né Buxhetin e
Shtetit né vitet jozgjedhore, si rregull, nuk mund té jeté mé e vogél se ndihma e parashikuar né
vitin paraardhés.

2. Ky fond ndahet sipas rregullave té méposhtme:

a) 70 pér gind, sipas numrit té deputetéve té fituar né zgjedhjet e fundit parlamentare. Cdo parti
parlamentare pérfiton ndihmé financiare né pérputhje me numrin e deputetéve qé ka fituar né bazé
té sistemit zgjedhor té parashikuar né Kodin Zgjedhor;

b) 20 pér qgind, né ményreé té barabarté, ndérmjet partive parlamentare dhe partive gé kané marré

mbi 10 mijé vota né zgjedhjet e fundit parlamentare.
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c) 10 pér gind, sipas pérqgindjes sé fituar ndérmjet partive politike gé kané marré pjesé né zgjedhjet
e fundit parlamentare dhe kané fituar mbi 1 pér gind té votave né shkallé vendi.

Pjesa gé mbetet pa u shpérndaré nga 10-pérgindéshi i shtohet fondit prej 70 pér qind dhe u ndahet
5 partive parlamentare.

3. Masa konkrete e fondit publik, gé pérfiton ¢cdo parti politike né formén e ndihmés financiare
vjetore, né pérputhje me kété ligj, pércaktohet me vendim té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.
Ky vendim u njoftohet partive politike pérfituese dhe Ministrisé sé Financave.

4. Ndihma financiare vjetore, né c¢do rast, jepet vetém nése partia politike ka dorézuar,
paraprakisht, raportin financiar té vitit paraardhés, sipas rregullave té pércaktuara nga Komisioni
Qendror i Zgjedhjeve. Mosdorézimi i kétij raporti pérbén shkak pér pérjashtimin e partisé politike
nga pérfitimi i ndihmés financiare vjetore.

5. Vendimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, gé pércakton masén konkrete té fondit publik
pér cdo parti politike, mund té ankimohet né gjykaté, né pérputhje me rregullat pér shqyrtimin

e mosmarréveshjeve administrative.”

Sé fundi, pasi pércaktohen detyrimet konkrete té partive politike, lidhur me mbajtjen e
dokumentacionit financiar dhe raportimin njé heré né vit prané KQZ-sé, né nenin 23/2, pika 6
pércaktohet se : “6. Mosrespektimi 1 rregullave t€ pércaktuara né kété ligj nga partité politike apo
dhuruesit, né rast se nuk pérbén vepér penale, éshté kundérvajtje administrative dhe dénohet sipas

parashikimeve té kétij ligji.”

Me ndryshimet gé i’u béné kétij ligji né vitin 2020, né té njéjtén kohé kur pésoi ndryshime edhe
Kodi Zgjedhor, dispozitat gé lidheshin me financimin e fushatés zgjedhore, u shfugizuan né ligjin
“Pér partité politike” dhe u béné pjesé e Kodit Zgjedhor. Ndérkohé dispozitat e lartpérmendura
vijuan té mbeten né tekstin e ligjit “Pér partité politike”.

Kjo zgjidhje e ligjvénésit nuk ndryshoi né thelb as té drejtén e partive politike pér té pérfituar
fonde, pérfshiré ato nga buxheti i shtetit, por as kompetencén e KQZ-sé pér monitorim dhe kontroll
financiar. E vetmja arsye, pér té cilén njé nga aspektet e financimit té partive politike, por edhe té
kandidatéve qé mbéshteten nga zgjedhésit, u pérfshi né rregullimin e Kodit Zgjedhor, lidhet me
njé proceduré té posagcme, até té transparencés sé financimit té fushatés zgjedhore, né kuadér té

kompetencés themelore pér kontroll financiar. Kétu mbahet parasysh se transparenca e financimit



té partive politike, u rregullua né Kodin Zgjedhor sepse pérvec cilésisé si parti politike, kéto té
fundit mbajné pérkohésisht edhe cilésiné e subjektit zgjedhor, pér shkak té pjesémarrjes né proces
dhe pérfitimit, edhe pér kété arsye, te fondeve publike. Né funksion té géllimit pér té garantuar
ndershmériné e subjekteve zgjedhore dhe pér rrjedhojé edhe té veté procesit zgjedhor, ligjvénési

pa té arsyeshme gé kontrolli financiar i fushatés zgjedhore, té rregullohet nga Kodi Zgjedhor.

Pér kété arsye, ligjvénési béri pjesé té Kodit Zgjedhor, normat gé deri para ndryshimit té vitit 2020,

ishin pjesé e ligjit “Pér partité politike”.

Parimi i transparencés financiare parashikohet késhtu edhe né dispozitat e Kodit Zgjedhor. Neni
3, pika 5/1 i kétij Kodi pércakton se :

“Subjektet zgjedhore pérfitojné financime publike dhe jopublike né mbéshtetje té fushatés sé tyre,
sipas dispozitave ligjore pérkatése. Subjektet zgjedhore bartin detyrimin pér transparencé dhe
publikim té té ardhurave dhe shpenzimeve né zgjedhje kundrejt KQZ-sé, personave té ngarkuar

me auditimin apo monitorimin dhe publikut.”

Referuar dispozitave té Kodit Zgjedhor, mbi financimin dhe monitorimin e financimit té partive
politike gjaté fushatés zgjedhore, rezulton se né kuadér té kompetencés, qé KQZ ka, pér té
garantuar transparencén e financimit té partive politike, zhvillohet njé proceduré e posagme pér
subjektet qé kané marré pjesé né zgjedhje, pas pérfundimit té tyre dhe shpalljes sé rezultatit. Té
gjitha partité politike qé kané marré pjesé né zgjedhje, kané detyrimin gé brenda njé afati prej 60
dité nga shpallja e rezultatit, té depozitojné né KQZ raportin financiar pér shpenzimet e fushatés
zgjedhore.

Kundérvajtjet administrative té parashikuara nga neni 173 i Kodit Zgjedhor, gé lidhen me mos
pérmbushjen e detyrimeve né kété fushé, jané té njéjta pér sa i pérket natyrés sé shkeljeve, me ato

té parashikuara nga ligji “Pér partité politike”.

Partité politike gé kané garuar né zgjedhje si subjekte zgjedhore mbartin detyrimin pér raportim té
té ardhurave dhe shpenzimeve té fushatés, edhe pér kandidatét né listat pérkatése té
kandidimit.(neni 90.2 i Kodit Zgjedhor).



Nisur nga sa mé sipér, shtrohet pér diskutim ¢éshtja nése vendimet e KQZ-sé pér konstatimin dhe
ndéshkimin e njé kundérvajtje administrative né fushén e financimit té partive politike dhe
pérmbushjes sé detyrimeve nga partité, qé kané marré pjesé né zgjedhjet e fundit, objekt
monitorimi dhe kontrolli, jané apo jo né Iéndén e mosmarréveshjeve gé shqyrtohen nga KZGJ, apo
ankimet kundér vendimeve pér kéto kundérvajtje administrative, do té ndjekin rrugén e zakonshme

té gjykimit administrative?

Paraprakisht evidentohet fakti se, né mjaft raste té praktikés sé méparshme té Kolegjit Zgjedhor,
ky i fundit ka mbajtur géndrimin se kundérvajtjet administrative dhe mosmarréveshjet, gé lindin
pér shkak té tyre, né kuadér té zbatimit té dispozitave té Kodit Zgjedhor, jané né kompetencé té

gjykatés administrative.

Ky géndrim i KZGJ-sé, i referohet sé pari natyrés sé posacme té gjykatés sé zgjedhjeve, e krijuar
nga ligji me géllim shqyrtimin e mosmarréveshjeve, gé lindin pérgjaté njé procesi zgjedhor
(zgjedhje pér Kuvendin, ato vendore apo referendumet). Eshté kjo arsyeja pér té cilén, KZGJ
mblidhet jo mé voné se 50 dité pérpara datés sé zgjedhjeve dhe géndron i mbledhur deri né
pérfundim té gjykimit té ankimeve ose té kalimit té afatit té ankimeve pér procesin zgjedhor,
sikurse mblidhet 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve té pjesshme dhe referendumet dhe géndron
po ashtu i mbledhur deri né pérfundim té shqyrtimit té€ ankimeve pér kéto procese (shih nenin 147
té Kodit Zgjedhor).

Veté struktura e Kodit Zgjedhor tregon se objekt i ankimeve gjygésore né KZGJ do té jené ato
céshtje, gé shqyrtohen fillimisht sipas Pjesés X té Kodit Zgjedhor titulluar “Ankimi né rrugé
administrative i vendimeve té komisioneve zgjedhore”. Eshté pikérisht kjo pjesé e Kodit Zgjedhor
gé trajton ankimet zgjedhore, ngritjen e njé regjistri té posagém pér to, formén dhe pérmbajtjen e
ankimit zgjedhor, rregullat procedurale pér shgyrtimin administrativ dhe vendimin gé merret né

pérfundim té procesit.

Pas Pjesés X té Kodit Zgjedhor vjen Pjesa XI, gé rregullon ankimet né rrugé gjyqésore té
vendimeve té KQZ-sé dhe pavlefshmériné e zgjedhjeve. Nga pérmbajtja e Kreut | té késaj pjese,
si dhe né lidhje logjike me Kreun X, qgartazi kuptohet se né fushén e kompetencés sé KZGJ-sé,

béjné pjesé vetém ankimet gjyqgésore, kundér vendimeve té KQZ-sé, gé lidhen me procesin



zgjedhor pérkatés dhe té referuara nga subjektet e posacme. Késhtu, Kodi Zgjedhor pércakton,
njéjté sikurse edhe né rastin e ankimit administrativ ndaj vendimeve té komisioneve zgjedhore
(neni 124 i Pjesés X), se subjektet gé legjitimohen té paragesin ankimet e tyre né KZGJ jané : 1)
subjektet zgjedhore; 2) partité politike ose kandidatét e mbéshtetur nga zgjedhésit gé paragesin
kérkesé pér t’u regjistruar si subjekte zgjedhore; 3) subjektet qé kérkojné té akreditohen si
vézhgues né zgjedhje, kur i’u refuzohet njé gjé e tillé. Nga ana tjetér, kompetenca e KAS pér
vendosjen e sanksioneve administrative, nuk éshté rrjedhojé e njé procesi ankimimi, por ushtrim i
kompetencés sé caktuar me ligj pér té shqyrtuar nése njé kundérvajtje éshté kryer apo jo, si dhe

pér té vendosur ndéshkimin pérkatés.

Duke i’u kthyer ankimeve ndaj vendimeve té komisioneve zgjedhore, me pérfundimin e
zgjedhjeve dhe shqyrtimin e ankimeve lidhur me to, subjektet zgjedhore pushojné sé geni té tilla
dhe vijojné té jené thjesht parti politike (ato mund té jené parti politike parlamentare ose jo, né
varési té rezultatit gé kané marré né zgjedhjet pararendése). Po ashtu, pas pérfundimit té
zgjedhjeve, nuk mund té keté as ankime pér refuzim té akreditimit té vézhguesve, pasi nuk ka njé

proces zgjedhor (ai ka pérfunduar).

Pér rrjedhojé, me mbylljen e procesit zgjedhor, shpalljen e rezultatit dhe pérfundimin e afatit té
ankimeve, pérfundon edhe procesi i shqyrtimit né rrugé gjyqésore té céshtjeve zgjedhore.
Veprimtaria e KZGJ-sé mundet eventualisht té vijojé edhe pas pérfundimit té procesit té
ankimimeve, kur shpallet pavlefshméria e zgjedhjeve dhe ato pérsériten né njé apo disa zona
zgjedhore (shih nenin 161 té Kodit Zgjedhor). Né kété rast, do té priten edhe ankimet e mundshme

pas pérséritjes sé zgjedhjeve.

Nisur nga sa mé sipér, KZGJ edhe né rastet e tjera té ngjashme kur i jané paragitur ankime
gjyqgésore ndaj vendimeve gé konstatojné dhe ndéshkojné kundérvajtje administrative, té kryera
kéto edhe nga subjekte, gé e kané mbajtur cilésiné e subjektit zgjedhor, nuk i ka konsideruar né

fushén e tij té kompetencés.

Kompetencat e KZGJ-sé jo vetém gé nuk pérfshijné shqyrtimin e mosmarréveshjeve, gé lidhen me
kundérvajtjet e kryera sipas Kodit Zgjedhor, por KZGJ nuk shqyrton as ¢éshtje gé kané ndikim né
vijimésiné e njé mandati té fituar né zgjedhje, si¢ jané rastet e vendimeve té KQZ-sé pér



pavlefshmériné e mandatit té té zgjedhurve, gé kané impakt té drejtpérdrejté né listat e kandidimit,
me té cilat njé subjekt zgjedhor ka marré pjesé né zgjedhje. Né njé prej rasteve kur éshté véné né
diskutim ¢éshtja e kompetencés Iéndore mes gjykatés administrative dhe Kolegjit Zgjedhor, ndérsa
gjykata administrative arsyetonte se jané né kompetencé té Kolegjit Zgjedhor té gjitha vendimet e
KQZ-sé gé cenojné té drejtat e subjekteve zgjedhore, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, e
gjeti té pabazuar kété géndrim (shih vendimin nr. 667, daté 08.05.2018 té Gjykatés sé Lart€). Ndér

té tjera, Kolegji Administrativ arsyeton se:

“... Njé nga kategorité e mosmarréveshjeve administrative qé ligjvénési e ka pérjashtuar nga fusha
e shqyrtimit té gjykatave administrative jané ato gé burojné nga vendimmarrja e Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve né kuadér té procesit zgjedhor. Mbéshtetur né analizén e béré mé sipér
kompetenca léndore e Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané, shtrihet vetém pér
mosmarréveshjet gé lindin nga procesi zgjedhor (kundérshtimi i vendimeve té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve né lidhje me administrimin e procesit zgjedhor). Asnjé mosmarréveshje
tjetér, qofté edhe kur buron nga vendimmarrja e kétij organi publik (Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve), por jo né kuadér té procesit zgjedhor, nuk mund t’i atribuohet kompetencés léndore
té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané. Pra, kompetenca e saj, duke gené ekskluzive,
duhet té interpretohet né ményré té ngushté dhe fokusohet vetém né mosmarréveshjet zgjedhore,
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té ngritura nga subjektet zgjedhoré. ...

Nisur nga sa mé sipér, né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor, gé kufizojné kompetencén e
KZGJ-sé vetém né shqyrtimin e ankimeve, lidhur me procesin zgjedhor, arrihet né pérfundimin se
cdo mosmarréveshje tjetér e KQZ-sé, qé nuk lidhet me kété proces, por me ushtrimin e funksioneve
publike té€ ngarkuara me kété Kod dhe me ligje té tjera té vecanta, nuk béjné pjesé né fushén e
kompetencés sé késaj gjykate, por duhet té ankimohen né rrugén e zakonshme né gjykatén

administrative.

Né rastin né shqyrtim, do té ishte i mjaftueshém edhe fakti se paditési nuk ka pasur as cilésiné e
subjektit zgjedhor né zgjedhjet pér Kuvendin, por ka gené thjesht kandidat pér deputet, ndaj si i
tillé ai nuk kualifikohet ndér subjektet g&¢ mund té ngrené padi né Kolegjin Zgjedhor, edhe nése

kjo padi té jeté paragitur né kuadér té ankimeve zgjedhore.



Si pérfundim, jam e mendimit se ¢éshtja e paraqgitur nga paditési Lodovik Hasani me objekt
kundérshtimin e sanksionit administrativ, té caktuar nga KAS, duhe;j té ishte pushuar dhe aktet t’i

dérgoheshin pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.

Tirané, 05.04.2023

GJYQTARE
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