REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

TIRANE

NR. 14 REGJ.
DT. 20.04.2023 REGJ.

NR. 14 VENDIMI
DT. 21.04.2023 VENDIMI

VENDIM

“NE EMER TE REPUBLIKES”

Kolegji Zgjedhor Gjygésor me trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:

Edlira PETRI (Relatore)
Manjola XHAXHO (Anétare)
Emona MUCI (Anétare)

Esmeralda XHILI (Anétare)
Alma KOLGJOKA (Anétare)

asistuar nga sekretare gjygésore Ermelinda Nuraj, mé daté 21.04.2023, né seancé gjyqésore

me dyer té hapura, mori né shqyrtim ¢éshtjen nr. 14 Regjistri Themeltar, daté 20.04.2023 g€ i

pérket:

PADITES:

| PADITUR:

PERSON | INTERESUAR:

Subjekti Zgjedhor Koaliconi “BASHKE FITOJME”,
1 pérfagésuar nga Z. Altin Kaziaj, 1 pajisur me autorizim

nr. 146/1 prot., dat€ 18.04.2023.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, i pérfagésuar nga
Znj. Ina Osmanaj dhe Z. Erdal Mema, té pajisur me
autorizim nr. 4051 prot., daté 21.04.2023.

Subjekti Zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé,
pérfagésuar nga Z. Indrit Sefa, i pajisur me autorizim
dat€ 22.03.2023.



OBJEKTI: Ndryshimin e vendimit nr. 62, daté¢ 19.04.2023 t&
Komisionit t€ Ankimimeve dhe Sanksioneve, duke
vendosur:

Ndryshimin e vendimeve nr. 360 dhe nr. 363 té
Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, daté 15.04.2023,
duke ndryshuar pérmbajtien e fletés sé votimit pér
kandidatet pér kryetar té Bashkisé Tirané, si dhe pér 60
bashkité e tjera né vend dhe hegjen e logos sé partive
dhe/ose té koalicioneve, nga pérmbajtia e fletés sé

votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie.

BAZA LIGJORE: Neni 6, paragrafi 1, i Konventés Evropiane té t&€ Drejtave
té Njeriut; nenet 4, pika 1, 9, 45, 46 e vijues té
Kushtetutés s¢ Shqipéris€; nenet 63, 64, 65, 98, 139, 145
e vijues té€ Kodit Zgjedhor.

Né pérfundim té gjykimit té ¢céshtjes palét pjesémarrése né proces kérkuan : - Pala paditése,
subjekti zgjedhor Koalicioni “Bashké Fitojmé” : Pranimin e padisé sipas objektit; - Pala e
paditur, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve : Rrézimin e kérkesé padisé dhe lénien né fuqi té
vendimit nr. 62, daté 19.04.2023 té Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve; - Personi i
interesuar, subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé : Rrézimin e kérkesé padisé.

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor pasi dégjoi palét, mori né shqyrtim provat e paragitura, si dhe
shqyrtoi ¢éshtjen né térési

VEREN:
|. FAKTET E CESHTJES:

1. Presidenti i Republikés, me Dekretin nr. 13864, daté 24.10.2022, ka caktuar datén 14 maj
2023, si datén e zhvillimit té zgjedhjeve pér organet e geverisjes vendore né Republikén e
Shqipérisé. Mbi kété bazé Komisioni Qendror i Zgjedhjeve (né vijim referuar si KQZ) ka
organizuar procesin zgjedhor, konform rregullave gé dikton Kodi Zgjedhor. Né fazén e
regjistrimit t€ subjekteve zgjedhore, u regjistrua si i tillé edhe koalicioni “Bashké Fitojmé”, i
cili sipas vendimit nr. 178, daté 18.03.2023 t& Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve (KSHZ)
pranoi pjesémarrjen né koalicion té Partisé sé Lirisé (PL), Partisé Demokristiane t& Shqipérisé”
(PDK) dhe Partisé sé Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut (PBDNJ). Po ashtu, si subjekt zgjedhor



éshté regjistruar edhe Partia Demokratike e Shqipérisé (PDSH). Si ¢do subjekt zgjedhor edhe
té lartpérmendurit depozituan né KQZ logon identifikuese té tyre.

2. Né vijim, pas regjistrimit edhe té listave té¢ kandidatéve, KSHZ ka vijuar procedurén e pérgatitjes s&
dokumentacionit zgjedhor, pérfshiré konfigurimin e fletés sé votimit si pér listat shumé emérore pér késhillat
bashkiakeé, ashtu edhe pér kandidatét pér kryetar bashkie. Pér kéta té fundit, me vendimin nr. 360, daté 15.04.2023
“Pér miratimin e pérmbajtjes s€ fletés s¢ votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie, Bashkia Tirané pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore t& datés 14 maj 2023, KSHZ vendosi : 1. Miratimin e pérmbajtjes sé
fletés sé votimit pér kandidatét pér Kryetar Bashkie né zonén zgjedhore Bashkia Tirané, pér
zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023, sipas lidhjes gé i bashkélidhet

kétij vendimi. ...

Referuar kétij vendimi, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka mbajtur né vémendje se :

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 290, daté 5.4.2023, ka regjistruar z. Erion
Veliaj si kandidat pér kryetar té Bashkisé Tirang, i propozuar nga subjekti zgjedhor "Partia

Socialiste e Shqipérisé".

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 291, daté 5.4.2023, ka regjistruar z. Belind
Keéllici si kandidat pér kryetar té Bashkisé Tirané, i propozuar nga subjekti zgjedhor Koalicioni

"Bashké Fitojmé".



Komisioni Qendror i Zgjedhjeve me vendimin nr. 292, daté 5.4.2023 ka regjistruar z. Roland
Bejko, si kandidat pér kryetar té Bashkisé Tirané, i propozuar nga subjekti zgjedhor "Partia

Demokratike e Shqipérisé".

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 293, daté 5.4.2023, ka regjistruar z. Arlind
Qori, si kandidat pér kryetar té Bashkisé Tirané, i propozuar nga subjekti zgjedhor "Lévizja
Bashké".

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 294, daté 5.4.2023, ka regjistruar z. Marko
Dajti, si kandidat pér kryetar té Bashkisé Tirané, i propozuar nga subjekti zgjedhor "Fronti
Majté".

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 295, daté 5.4.2023, ka regjistruar znj. Lajla
Pernaska, si kandidat pér kryetar té Bashkisé Tirané, i propozuar nga subjekti zgjedhor "Partia

Drejtési, Integrim dhe Unitet".

3. Né vijim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, me vendimin nr. 363, daté 15.04.2023 “Pér
miratimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie né 60 bashki,
pér zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023, vendosi : “1. Miratimin
e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie né 60 bashki, pér zgjedhjet
pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023, sipas lidhjes gé i bashkélidhet kétij

vendimi. ...”
Referuar kétij vendimi, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka mbajtur né vémendje se :

Partité politike depozituan respektivisht né KQZ marréveshjet e tyre dhe KQZ, me vendimet
pérkatése, ka miratuar regjistrimin si subjekte zgjedhore pér zgjedhjet pér organet e geverisjes

vendore té datés 14 maj 2023.

Brenda afatit té pércaktuar né nenin 67, pika 1 dhe pika 2 té Kodit Zgjedhor, subjektet
zgjedhore kané depozituar listat shumemérore té kandidatéve pér kryetar bashkie, pér

zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023.

Né pérfundim té procesit té hedhjes sé shortit té kandidatéve pér kryetar bashkie né 60 bashki,
KQZ, né mbéshtetje té nenit 98, pika 3 dhe 4, duhet té miratojé pérmbajtjen e fletés sé votimit
pér subjektet zgjedhore gé garojné né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés
14.05.2023.



Né mbledhjen e datés 13.4.2023, KQZ organizoi shortin sipas procedurave té pércaktuara né
vendimin nr. 8, daté 23.2.2023, té Komisionit Rregullator "Pér procedurén e hedhjes sé shortit
pér pércaktimin e renditjes sé subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve né fletét e votimit, né

zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore", té ndryshuar.

Renditja né fletén e votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie, do té béhet sipas numrit rendor

té dalé nga rezultati i shortit, sipas materialit bashkélidhur kétij vendimi.

4. Kundér vendimeve té mésipérme té KSHZ-sé, subjekti zgjedhor koalicioni “Bashké
Fitojmé” paraqiti ankimin nr. 51, daté 18.04.2023 né Komisionin e Ankimeve dhe Sanksioneve
(KAS), duke kérkuar shfuqizimin e tyre dhe “Ndryshimin e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér
kandidatét pér kryetar bashkie né 61 bashkité e vendit, pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore té datés 14 Maj 2023, duke hequr Logon e Partive dhe/ose té Koalicioneve, nga
pérmbajtja e fletés sé votimit pér Kandidatét pér Kryetar Bashkie”. Ankuesi pretendoi se fleta
e votimit pér kandidatin pér kryetar bashkie nuk duhet té€ pérmbante logon e subjektit zgjedhor,

qé e ka propozuar, duke parashtruar se :

- Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka anashkaluar kérkesat e béra né seancén publike
té datés 15.04.2023.

- Né referim té pérmbajtjes sé nenit 98 té Kodit Zgjedhor, né piké 3 té tij, nuk
parashikohet qé Fleta e Votimit té keté logon e koalicionit, si dhe duke marré shkas nga
praktika e ndjekur deri mé tani pér zgjedhjet e tjera té organizuara nga KQZ, por edhe
duke patur parasysh kérkesén e Koalicionit ‘Bashké Fitojmé’, rezulton se Komisioneri

Shtetéror i Zgjedhjeve ka shkelur Kodin Zgjedhor.

4.1 Né procesin pér shqyrtimin e kétij ankimi, rezulton té keté marré pjesé si subjekt i interesuar
edhe subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé, pérfagésuesi i sé cilés kérkoi té lihej

né fugi vendimi i KSHZ-sé.

5. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve, né pérfundim té shqyrtimit té ankimit, me
vendim nr. 62, daté 19.04.2023 vendosi : “1. Rrézimin e kérkesés ankimore té paragitur nga
koalicioni “Bashké Fitojmé”. | 2. Lénien né fuqi té vendimit nr. 360, daté 15.04.2023 dhe
vendimit nr. 363, daté 15.04.2023 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve. ...~

5.1 Sipas vendimit té mésipérm, KAS arsyeton se :

- KAS-i ¢mon se pika 3 e nenit 98 té Kodit Zgjedhor qé parashikon se “Emrat e subjekteve

zgjedhore vendosen né fletén e votimit, sipas rendit té pércaktuar né ményreé té rastésishme nga
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shorti. Pérbri emrit té partisé vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé.
Cdo subjekti gé renditet né fletén e votimit i korrespondon hapésira pérkatése pér shénimin e
votés nga zgjedhési” éshté e viefshme pér té gjitha llojet e zgjedhjeve dhe pér té gjitha llojet e
fletéve té votimit. Elementét e pércaktuar né fjaliné e dyté té késaj pike jané té detyrueshme pér
t'u pérfshiré né fletén e votimit dhe Komisioneri nuk ka hapésiré diskreciale né zbatimin e késaj
flalie. Nése ligjvénési do kishte pasur pér qéllim gé pér zgjedhjet e geverisjes vendore té
pércaktonte elemente té ndryshme né secilén prej fletéve (njé pér kryetarin e njésisé sé
geverisjes vendore dhe njé pér késhillin e bashkisé), atéheré do té bénte parashikime konkrete
pér to, si¢ ka béré né rastin e nenit 97 pikat 2 dhe 3/1 apo né rastin e nenit 98 pika 4 . Sipas
arsyetimit té mésipérm kuptojmé se elementet e parashikuar né nenin 98 pika 3 té K. Zgjedhor,
jané té detyrueshém pér secilén nga fletat e votimit pér organet e geverisjes vendore.
- Megjithaté, edhe sikur té arsyetonim gé elementi i siglés sé subjektit zgjedhor nuk éshté
i detyrueshém pér t’'u pasqyruar né fletén e votimit pér kryetarin e qeverisjes vendore, ky
argument éshté i pamjaftueshém pér KAS gé té ndryshojé vendimet e Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve objekt ankimimi, pasi né kété ményré do té cénonte parimin e ushtrimit té ligjshém
té diskrecionit.
- Ajo se ¢cka mund té analizonte KAS né rastin objekt shgyrtimi administrativ, ishte vetém
kontrolli nése fleta e votimit e miratuar nga Komisioneri kishte t¢ meta formale dhe pala
ankimuese déshtoi té argumentonte dhe aq mé pak té provonte se fletét e votimit objekt
shqyrtimi administrativ kishin té meta formale né kundérshtim me parashikimet né K. Zgjedhor.
- Kétu vlen té theksojmé edhe arsyetimin e Kolegjit Zgjedhor né vendimin nr. 5, daté
04.04.2021 ku ka arsyetuar: “I18. Sa i pérket pretendimeve té paditésit né lidhje me
paligjshmériné e vendimit nr.19, daté 3.4.2021 t& KAS pér ndryshimin e vendimit nr.198, daté
1.4.2021 té KSHZ né lidhje me fletén e votimit, Kolegji e gjen me vend té theksojé paraprakisht
se kompetenca Iéndore dhe funksionale e Kolegjit, nuk shtrihet né vlerésimin subjektiv té
gjykimeve dhe vlerésimeve diskrecionale t& KSHZ, té cilat nuk provohet se démtojné procesin
zgjedhor. KSHZ-sé i éshté ngarkuar detyra e menaxhimit konkret té procesit zgjedhor, nga
piképamja administrative dhe pér rrjedhojé ai né ushtrimin e detyrés sé tij, ka pérgjegjésiné té
marré edhe vendime me karakter diskrecionar. Né nenin 12(3) té Kodit Zgjedhor éshté
parashikuar se: “[kJomisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve (Komisioneri) éshté organ monokratik,
gé ushtron kompetencat ekzekutive, drejton administratén e KQZ-sé dhe pérfagéson KQZ-né
né marrédhéniet me té tretét.” Ndaj éshté krejt e natyrshme qé gjaté ushtrimit té kompetencave
ekzekutive, Komisioneri té ushtrojé njé hapésiré diskrecioni, né kuptim té nenit 3(3) té Kodit té
Procedurave Administrative i cili parashikon se: “[diskrecioni i organit publik” éshté e drejta

e kétij té fundit pér té ushtruar autoritet publik pér t&¢ pérmbushur njé géllim té ligjshém, né



rastet kur ligji parashikon pjesérisht modalitetet pér té arritur kété, duke i dhéné hapésiré
vierésimi zgjedhjeve té organit publik.” Si rregull Kolegji nuk mund té rrézojé vlerésimet e
KSHZ-sé bazuar vetém né hamendésime apo vlerésime subjektive té ndryshme té té njéjtave
fakte, pa pasur té paragitura prova konkrete gé nxjerrin né pah shkelje ligjore té vendimeve té
KSHZ-sé. Natyrisht gé fletét e votimit jané prové né vetvete pér zgjedhjen e béré nga KSHZ
dhe KAS e Kolegji mund t’i vlerésojné ato vetém né drejtim té evidentimit té shkeljeve
potenciale ligjore, pér té cilat jané ankuar palét, e gé ndikojné réndé né procesin zgjedhor.

- Sigla e subjektit pérbri emrit té kandidatit pérkatés né votimin pér kryetarin e bashkisé éshté
informacion i réndésishém pér zgjedhésit. Lidhja midis subjektit zgjedhor dhe kandidatit té vet
evidentohet edhe nga elementét e tjeré dallues, emri i subjektit zgjedhor dhe shkronjat e tij
nistore, por sigla e bén pérkatésiné mé té dallueshme. Kété gjé e konfirmon edhe ankuesi
népérmijet kérkesés sé tij. QEllimi i kérkesés pér hegjen e siglés, i deklaruar né seancé, éshté
gé té dobésohet lidhja e kandidatit me subjektin zgjedhor propozues. Ky qéllim vjen né
kundérshtim me interesin mé té larté té zgjedhésit, prandaj kérkesa nuk mund té konsiderohet
e ligjshme nga KAS-i.

- Argumenti i dyté i ankuesit né seancé ishte se prania e siglés né fletén e votimit konfondon
zgjedhésit, pasi sigla e pérafron votimin e mazhoritarit me até té proporcionalit. Zgjedhésit
nuk votojné kandidatin, por votojné mé tepér subjektin zgjedhor gé e mbéshtet. Ky argument,
sikurse ka theksuar Kolegji Zgjedhor Gjygésor me vendimin e tij nr. 5, daté 04.04.2021, ka
nevojé té provohet gé té mund té pranohet si i faktuar. Gjithsesi, fakti gé né votimin pér késhillin
bashkiak marrin pjesé, si rregull, njé numér i larté subjektesh, kurse né votimin pér kryetarin
e bashkisé ky numér éshté i reduktuar, mund té konsiderohet si element gé i dallon mjaftueshém

dy fletét e votimit dhe dy votimet nga njeri tjetri.
PRETENDIMET E PALES PADITESE DHE PRAPESIMET E TE PADITURIT

6. Subjekti zgjedhor koalicioni “Bashké Fitojmé”, duke mos u dakordésuar me vendimin e
KAS, si dhe duke pretenduar paligjshmériné e tij dhe té vendimeve té KSHZ-sé, ngriti para
Kolegjit Zgjedhor Gjygésor me padiné objekt gjykimi duke parashtruar kéto pretendime :

6.1 KAS me vendimmarrjen e tij ka gabuar duke keginterpretuar ligjin, pérkatésisht nenet 64,
65, 66, 98 e vijues té Kodit Zgjedhor. Té gjitha faktet, indiciet dhe provat, provojné né ményré
té garté dhe té pakundérshtueshme se vendimi i Komisionerit, por edhe vendimi i KAS objekt
padie, vijné né kundérshtim me kuadrin ligjor, frymén dhe gérmén e ligjit, por edhe praktiken

e deritanishme té ndjekur nga KQZ.



6.2 Né zgjedhjet vendore ka dy fleté votimi. Né fletén e paré listohen kandidatét pér kryetar
bashkie, ndérsa né fletén e dyté té votimit listohen subjektet zgjedhore, té cilat garojné né njé
sistem proporcional, pér anétarét e késhillave bashkiaké. Neé fletén e dyté té votimit éshté e
qart¢ se vendoset sigla/logo e subjektit politik, sepse votuesit zgjedhin t’i besojné
partisé/koalicionit me votén e tyre, duke shprehur késhtu aprovimin e tyre politik né ményré
indirekte edhe pér listén e kandidatéve té propozuar pér késhilltaré bashkiak. Krejt e kundérta
ndodh me fletén nr. 1 té votimit, até pér kandidat pér Kryetar Bashkie. Né lidhje me kété
zgjedhje, qytetarét me votén tyre direkte, zgjedhin njé individ né radhé té paré, duke i dhéné
atij votén drejtpérdrejté, si njé besim individual gé pércillet nga votuesi tek i zgjedhuri, né kété

rast kandidati pér kryetar bashkie.

6.3 NEé rast se do té vendoset logo/simboli i subjektit politik pérpara emrit té kandidatit politik,
gytetarét mund té ndikohen né zgjedhjen e tyre, duke orientuar votén e tyre jo pér kandidatin,
por pér subjektin politik. Né kété rast, do té ishte risku i larté qé votimi né té dy fletét té ishte
proporcional dhe jo i drejtpérdrejté, pra voté pér subjektin politik, mé tepér sesa voté pér
kandidatin [dihet tashmé se votat e njé kandidati nuk korrespondojné zakonisht me votat, qé
merr subjekti politik qé e ka propozuar até (fleta nr. 2 e votimit)]. Ndaj, kur béhet fjalé pér
zgjedhje né ményré demokratike dhe direkte nga populli (zgjedhje universale direkte), duhet
gé zgjedhési té lidhé besimin e tij politik drejtpérdrejté me kandidatin, pa I&né mundési gé kjo
zgjedhje té konfondohet me pérzgjedhjen e subjektit politik, gé ai pérfagéson. Njé shembull
mjaft elokuent edhe nga vendet peréndimore éshté ai i Francés, ku né zgjedhjet pér Kryetar
Bashkie apo pér Presidentin e Republikés, fleta e votimit nuk éshté vegse njé fleté e bardhé me
emrin e kandidatit dhe asnjé gjé tjetér.

6.4 Njé argument tjetér shtesé pse duhet hequr logoja e partive/koalicioneve nga fleta pér
kryetar bashkie, lidhet me impaktin ekologjik té zgjedhjeve dhe me reduktimin e kostove té
procesit zgjedhor. Dihet se printimi i afro katér milion fletéve té votimit pér kryetar, do té keté
njé kosto mjaft mé té larté nése ¢do fleté votimi do té keté dhjetéra logo/simbole me ngjyra dhe
dizenjo té ndryshme, sesa po kéto fleté votimi té jené mé té thjeshta dhe té
lexueshme/kuptueshme, pra duke pasur né gendér té fokusit dhe vémendjes emrin e kandidatit
pér kryetar bashkie né 61 bashkité e vendit.

6.5 Nisur nga fakti se né nenin 98, pika 3 té Kodit Zgjedhor nuk parashikohet gé Fleta e Votimit
pér kandidatét pér kryetar bashkie té keté logon e koalicionit, si dhe duke marré shkas nga
praktika e ndjekur deri mé tani pér zgjedhjet e tjera té organizuara nga KQZ, por edhe duke

pasur parasysh kérkesén e Koalicionit ‘Bashké Fitojmé’, kérkohet ndryshimi i vendimit nr. 62,
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daté 19.04.2023 i Komisionit t&é Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) né Komisionin Qendror
té Zgjedhjeve, duke vendosur: “Ndryshimin e vendimeve nr. 360 dhe 363 té KSH, daté
15.04.2023, lidhur me pérmbajtjen e fletés sé votimit pér kandidatét pér Kryetar Bashkie,
Bashkia Tirang, si dhe pér 60-bashkité e tjera né vend, duke vendosur hegjen e Logos sé Partive
dhe/ose té Koalicioneve, nga pérmbajtja e fletés sé votimit pér Kandidatét pér Kryetar
Bashkie.”

7. Pala e paditur, Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet pérfagésuesit té tij, kérkoi
rrézimin e padisé. Qéndrimi i KQZ-sé u mbéshtet né argumentet e KAS, mbi té cilat u mor

vendimi objekt padie. Né& ményré té pérmbledhur KQZ prapésoi se :

7.1 Referuar pretendimit té paditésit se logot e subjekteve zgjedhore duhet té jené té pasqyruara
vetém né fletén e votimit, ku votohet kandidati pér anétar késhilli bashkiak, dhe jo né até fleté,
ku votohet pér Kryetarin e Bashkisé, sikurse edhe KAS ka vlerésuar, pika 3 e nenit 98 té Kodit
Zgjedhor éshté e vlefshme pér té gjitha llojet e zgjedhjeve dhe pér té gjitha llojet e fletéve té
votimit. Elementét e pércaktuar né fjaliné e dyté té késaj pike jané té detyrueshme pér t'u
pérfshiré né fletén e votimit dhe Komisioneri nuk ka hapésiré diskreciale né zbatimin e késaj
fjalie. Nése ligjvénési do kishte pasur pér géllim gé, pér zgjedhjet e geverisjes vendore, té
pércaktonte elemente té ndryshme né secilén prej fletéve (njé pér kryetarin e njésisé sé
geverisjes vendore dhe njé pér késhillin e bashkisé), atéheré do té bénte parashikime konkrete

pér to, si¢ ka béré né rastin e nenit 97, pika 2, apo né rastin e nenit 98, pika 4.

7.2 Nése KAS do té ndryshonte vendimet e Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve pér

kompozimin e fletés sé votimit, do té& cenonte parimin e ushtrimit té ligjshém té diskrecionit.

7.3 Referuar argumentit té paditésit se printimi i fletéve té votimit me logot e subjekteve do
keté kosto shumé heré mé té larté se sa printimi i kétyre fletéve pa logo, Sekretari i Pérgjithshém
I KQZ-sé u shpreh gé né seancén publike té shgyrtimit administrativ prané KAS, se kostoja né

kété rast éshté e papérfillshme né impaktin gé sjell.

7.4 Pér sa i pérket pretendimit té paditésit lidhur me konfondimin e zgjedhésve, ky argument
duhet té provohet né ményré gé té pranohet si i faktuar (si¢ shpreh edhe KolegjiZgjedhor
Gjygésor né vendimin e tij nr. 5, daté 04.04.2021). Fakti gé né votimin pér késhillin bashkiak
marrin pjesé, si rregull, njé numér i larté subjektesh, kurse né votimin pér kryetarin e bashkisé
Ky numér éshté i reduktuar, mund té konsiderohet si element gé i dallon mjaftueshém dy fletét

e votimit dhe dy votimet nga njéri tjetri.



8. Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor (né vijim Kolegji), referuar akteve qé i pérkasin procedurés
administrative t€ shqyrtimit t€ ankimit t€ koalicionit “Bashké Fitojmé&”, vendosi t€ njoftojé dhe
lejojé pjesémarrjen si person i interesuar té subjektit zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé.
Ky i fundit, duke shprehur interesin e tij pér ¢éshtjen né shqyrtim, ka marré pjesé né seancén
dégjimore té zhvilluar nga KAS, konform nenit 133, paragrafi 1, shkronja “b” té Kodit
Zgjedhor. Né kéto kushte, si subjekt pjesémarrés né procedurén administrative Partia
Demokratike e Shqipérisé legjitimohet té marré pjesé edhe né gjykimin e padisé, kundér
vendimit té KAS.

8.1 Lidhur themelin e ¢éshtjes, Kolegji, pasi analizoi faktet gé géndrojné né themel té
mosmarréveshjes, si dhe pretendimet e ngritura, duke i vlerésuar ato né raport me dispozitat
ligjore, vuri né diskutim nése e drejta kushtetuese e zgjedhjes (aktive dhe pasive) éshté cenuar
nga ushtrimi i pushtetit t&¢ KSHZ-sé pér hartimin e fletés sé votimit pér kandidatét pér kryetar
bashkie. Pér t¢ zgjidhur kété ¢éshtje, Kolegji i’u referua si parimeve kushtetuese, € garantojné
té drejtén pér té zgjedhur dhe pér tu zgjedhur, ashtu edhe rregullave té Kodit Zgjedhor, qé

pércaktojné detyrat e KQZ-sé, né funksion té organizimit té zgjedhjeve té lira e té ndershme.
DISPOZITAT E ZBATUESHME TE KODIT ZGJEDHOR

Neni 3 “Parime t€ pérgjithshme” : “.. 2. Zgjedhjet béhen me votim té liré, té fshehté, té
barabarté dhe té drejtpérdrejté, sipas rregullave té parashikuara né kété Kod. Zgjedhésit e

ushtrojné lirisht té drejtén e votés. ...”

Neni 63 “Subjektet zgjedhore dhe kandidatét”: “1. Subjekt zgjedhor éshté njé parti politike ose
njé koalicion partish politike, té cilét paragesin listé kandidatésh, sipas rregullave qé
pércaktohen né kété Kod. / 2. Subjekt zgjedhor mund té jeté edhe njé shtetas shgiptar me té
drejté vote, i cili propozohet si kandidat pér deputet apo pér organet e geverisjes vendore nga
njé grup zgjedhésish, sipas pércaktimeve té béra né kété Kod. / 3. Kandidat &shté shtetasi qé
plotéson kushtet e parashikuara né nenet 45 dhe 69 té Kushtetutés dhe gé regjistrohet si
kandidat pér deputet né KQZ ose si kandidat pér kryetar bashkie ose pér késhillat vendoré né
KZAZ. ...”

Neni 66 “Identifikimi i subjekteve zgjedhore” : “Nése dy parti politike ose koalicione kané
emér ose emblemé té njéjté apo té ngjashme né até masé saqé mund té shkaktojé konfuzion ose
lajthitje té votuesve, atéheré KQZ-ja vendos cila parti ose cili koalicion ka té drejté té pérdoré
emrin ose emblemén pérkatése pér géllime zgjedhore, duke marré né konsideraté datén e

themelimit ligjor té partive ose datén e regjistrimit té paré té koalicionit né KQZ. Pér té
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pércaktuar datén e paré té regjistrimit té koalicioneve, KQZ-ja i referohet edhe zgjedhjeve té

méparshme.”

Neni 67 “Lista e kandidatéve té partive dhe koalicioneve™: “1. Partia politike ose koalicioni
zgjedhor, né kuptim té nenit 65, gé éshté regjistruar né KQZ si subjekt zgjedhor pér zgjedhjet
né Kuvend, depoziton né KQZ listén shumemérore té kandidatéve té tij pér cdo zoné zgjedhore
jo mé voné se 50 dité para datés sé zgjedhjeve. / Pér zgjedhjet e organeve té geverisjes
vendore, kandidati pér kryetar té njésisé sé geverisjes vendore dhe lista e kandidatéve pér
késhillat vendoré regjistrohen né KZAZ-né gé mbulon njésiné e geverisjes vendore brenda
afatit té pércaktuar né kété piké. KZAZ-ja dorézon njé kopje té listés né KQZ brenda 48 oréve.

2

Neni 97 “Fletét e votimit™ : “1. Pér zgjedhjet pér Kuvendin, zgjedhési voton me njé fleté votimi
me ngjyré dhe formé té njéjté pér té gjitha zonat zgjedhore. / 2. Pér zgjedhjet pér organet e
geverisjes vendore zgjedhési voton me dy fleta votimi me formé té njéjté dhe me ngjyra té
ndryshme, njé pér kryetarin e njésisé sé geverisjes vendore dhe njé pér késhillin e bashkisé. /
3. Shfugizuar. / 3/1. Ngjyra e fletés né zgjedhjet e geverisjes vendore éshté e njéjté né té dyja
anét e saj. / 4. Sasia e fletéve té votimit éshté e barabarté me numrin e zgjedhésve, duke i

shtuar 2 pér gind.”

Neni 98 “Pérmbajtja e fletéve t€ votimit” : “1. Fletét e votimit pér zgjedhjet pérgatiten nga
KQZ-ja. Fletét e votimit duhet té jené prej letre, me ngjyré, trashési ose elemente konfigurimi
té tilla gé té mos lejojné leximin e votés né pjesén e pasme té saj, si dhe té pérmbajné elemente
sigurie, sipas pércaktimeve me akt normativ té KQZ-sé. / Fleta e votimit pérmban element
teknik né formén e kodeve gé identifikojné zonén zgjedhore, gendrén e votimit, si dhe elemente
té tjera identifikuese gé nuk lexohen me sy té liré. / 2. Fletét e votimit prodhohen né blloge pa
kundérfleté. Numri i serisé sé bllokut té fletéve té votimit shénohet né dokumentin gé shogéron
bllokun e ambalazhuar, sipas pércaktimeve t¢ KQZ-sé. / 3. Emrat e subjekteve zgjedhore
vendosen né fletén e votimit, sipas rendit té pércaktuar né ményré té rastésishme nga shorti.
Pérbri emrit té partisé vendoset sigla, shkronja nistore dhe emri i kryetarit té partisé. Cdo
subjekti qé renditet né fletén e votimit i korrespondon hapésira pérkatése pér shénimin e votés
nga zgjedhési. / 4. Fleta e votimit pér zgjedhjet pér Kuvendin duhet té pérmbajé hapésirén e
posagme pér ushtrimin e votimit parapélgyes pér kandidatét e subjektit zgjedhor. Ményra e
votimit parapélgyes pércaktohet nga KQZ-ja né varési nga numri i subjekteve pjesémarrése né
zgjedhje, duke respektuar kushtin gé informacioni i pércjellé nga fleta e votimit té mos jeté tejet
i ngarkuar, konfigurimi i fletés té jeté i garté e i kuptueshém pér zgjedhésin dhe zgjedhési ta
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keté té lehté orientimin pér votimin e subjektit zgjedhor dhe té kandidatit té parapélqyer. / 5.
KQZ-ja organizon hedhjen e shortit pér detyrimet gé rrjedhin nga ky nen, menjéheré sapo té
keté pérfunduar regjistrimi i listés shumemérore né KQZ apo, sipas rastit, né KZAZ. Rregullat

pér hedhjen e shortit pércaktohen me akt normativ té KQZ-sé.”
VLERESIMI | KOLEGJIT ZGJEDHOR GJYQESOR

9. Paraprakisht Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor evidenton réndésiné e respektimit té rregullave té
procesit zgjedhor, me géllim garantimin e té drejtés pér zgjedhje té lira, demokratike e té
ndershme. Né kété kuadér edhe rregullat pér hartimin e modelit té fletéve té votimit, duhet té
zbatohen né pérputhje me parimet kushtetuese, duke garantuar gartésiné e informacionit gé
pérmban fleta e votimit dhe pér rrjedhojé, edhe saktésiné e shprehjes sé vullnetit té zgjedhésve.
Normat e sipércituara té Kodit Zgjedhor, referojné paraprakisht né sistemin zgjedhor té
Republikés sé Shqipérisé, ku aplikohet sistemi proporcional i zgjedhjeve pér Kuvendin dhe
késhillat e bashkisé, si dhe ai maxhoritar pér kryetarin e bashkisé. Kjo do té thoté se, nése njé
parti politike apo koalicion partish garojné né zgjedhje, ato mund té paragesin pérkatésisht lista
shumemeérore pér zgjedhjet pér Kuvendin dhe késhillin e bashkisé, si dhe emrin e kandidatit

pérkatés pér kryetar té bashkisé pér zgjedhjet vendore.

9.1 Si kandidatét e listés shumemérore, ashtu edhe kandidati pér kryetar bashkie i pérkasin
subjektit zgjedhor, gé e regjistron si té tillé né garé. Kéta dallojné nga kandidatét e pavarur, gé

nuk propozohen dhe as mbéshteten nga parti politike, por drejtpérdrejté nga zgjedhésit.

9.2 Regjistrimi i kandidatéve nga subjektet zgjedhore politike pasohet me rregulla strikte, qé
normojné té gjithé procesin, pérfshiré edhe fushatén zgjedhore dhe financimin e saj. Késhtu,
pér té siguruar njé fushaté zgjedhore té barabarté dhe té ndershme, kandidatét e propozuar nga
subjektet politike, pérfitojné garancité ligjore té€ mbulimit té fushatés sé tyre, né raport me té
drejtat e subjektit gé i ka propozuar (mbulimi mediatik, pérfitimi i fondeve publike apo
hapésirave publike pér afishimin e materialeve propaganduese). Qartazi, kéta kandidaté lidhen
dhe mbéshteten nga subjekti zgjedhor gé i ka propozuar, filozofia e tyre politike, programet,
synimet dhe premtimet kundrejt zgjedhésve.

9.3 Duke vijuar me procesin dhe konkretisht me materialin zgjedhor, pjesé e té cilit éshté fleta
e votimit, né funksion té géllimit té ligjshém pér proces té ndershém, ligji parashikon edhe
hartimin e modelit dhe pérmbajtjes sé saj. Rregullat synojné gé té sigurojné votimin e fshehtg,

té liré e té ndershém. Fleta e votimit dhe elementet e domosdoshém té saj duhet té garantojné
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gartési pér zgjedhésit, né funksion té identifikimit té subjektit pérkatés zgjedhor, gé déshirojné
té votojné, duke ushtruar té drejtén themelore politike, até té pér té zgjedhur.

9.4 Dispozitat e Kodit Zgjedhor pér fletét e votimit nuk parashikojné né ményré té posagcme
elementet e pérmbajtjes sé fletés sé votimit pér kryetar té bashkisé, duke mos pasur njé rregull
nése, krahas kandidatit pér kryetar bashkie, duhet té tregohet apo jo subjekti zgjedhor politik,
gé e ka propozuar, treguar népérmjet logos/emblemés sé tij. Vendosja e logos né fletét e votimit
pér kandidatét pér kryetar bashkie pér procesin zgjedhor gé pritet té zhvillohet né daté 14 maj
2023, pérbén shkakun e mosmarréveshjes, pasi subjekti zgjedhor koalicioni “Bashké Fitojmé”
I kérkoi KSHZ-sé té mos e pasqyrojé kété element né fletén e votimit pér kandidatét pér kryetar
bashkie. Sikurse éshté treguar edhe mé sipér, sipas kétij subjekti zgjedhor, kryetari i bashkisé
zgjidhet népérmjet njé sistemi maxhoritar dhe zgjedhésit votojné pér individin dhe jo pér
subjektin politik, gé e ka kandiduar. Pér rrjedhojé, sipas koalicionit “Bashké Fitojmé” vendoja
e logos sé subjektit zgjedhor krijon konfuzion né vullnetin e zgjedhésve.

9.5 Ky pretendim i subjektit zgjedhor koaliconi “Bashké Fitojmé”, i cili nuk u gjet i bazuar si
nga veté KSHZ, ashtu edhe nga KAS gé shqyrtoi ankimin administrativ, i’u paraqit edhe
Kolegjit Zgjedhor Gjygésor. Kodi Zgjedhor garanton akcesin gjyqgésor pér parashtrimin e
pretendimeve, ndaj vendimeve té KQZ-sé, gé cenojné interesat e tyre té ligjshém (neni 145 i
Kodit Zgjedhor). Né kété kuadér, Kolegji ka detyrimin qé té shqyrtojé pretendimin e subjektit
zgjedhor koalicioni “Bashké Fitojmé”, pér té arritur né njé pérfundim té drejté, nése vendimi
pér té pasqyruar logon e subjektit zgjedhor né fletén pér kandidatét pér kryetar bashkie, cenon
apo jo interesat e ligjshme té kétij subjekti. Pyetjes sé drejtpérdrejté té Kolegjit, se cili ishte
interesi i ligjshém i shkelur né rastin né shqyrtim, pérfagésuesi i palés paditése, i’u pérgjigj né
ményré té pérgjithshme duke referuar né parimet kushtetuese, gé garantojné procesin e

ndershém zgjedhor dhe liriné e zgjedhésve pér té votuar.

9.6 Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, duke i’u referuar normave t& Kodit Zgjedhor té sipércituara,
té interpretuara nén frymén e parimeve kushtetuese, qé garantojné ndershmériné e procesit
zgjedhor, fshehtésiné e votés dhe shprehjen e liré té vullnetit té zgjedhésve, vleréson se vendimi
pér té pasqyruar né fletén e votimit pér kandidatét pér kryetar bashkie edhe té logos sé subjektit
zgjedhor gé i ka propozuar ata, nuk pérbén cenim té interesave té ligjshme té subjektit zgjedhor
ankues dhe as té procesit zgjedhor né térési. Sikurse u pérmend edhe mé sipér, kandidatét e
propozuar nga partité politike apo koalicionet e tyre, jané gartazi té dallueshém nga kandidatét
e pavarur, qé nuk mbéshteten nga asnjé parti politike. Pér rrjedhojg, si procesi i paragitjes sé
kandidatéve nga subjektet zgjedhore politike, ashtu edhe fushata zgjedhore dhe publikimi i
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programeve dhe alternativave respektive, karakterizohen nga lidhja e drejtpérdrejté e subjektit
me kandidatin e vet. Ky informacion u transmetohet edhe zgjedhésve né periudhén, gé i
paraprin dités sé votimit, duke béré t€ mundur identifikimin e sakté té kandidaturave dhe
pérkatésisé politike té tyre, ose té genit té kandidatit, i pavarur politikisht. Ky informacion jo
vetém gé nuk konfondon zgjedhésit, por pérkundrazi i ndihmon ata pér té kuptuar sakté secilén
alternativé, qé ofrohet pér kryetar té bashkisé. Né rastin né shqyrtim, zgjedhésit kané té drejtén
té marrin dijeni pér té gjithé subjektet zgjedhore, gé garojné pér secilin organ té geverisjes
vendore, si pér késhillin bashkiak ashtu edhe pér kryetarin e bashkisé. Po ashtu, zgjedhésit
kané té drejtén té mésojné edhe pérkatésiné politike té secilit kandidat pér kryetar bashkie,
proces & realizohet kryesisht pérgjaté fushatés zgjedhore, népérmjet komunikimit té
subjekteve me zgjedhésit, si drejtpérdrejté me ta, ashtu edhe népérmjet rrugéve té tjera
(afishimi né publik i materialeve propaganduese, media tradicionale dhe ato sociale). Né kété
ményré, e drejta pér té zgjedhur dhe pér té formuar lirisht vullnetin e zgjedhésve garantohet,
dhe né momentin e votimit zgjedhési éshté i garté pér subjektin zgjedhor, pér té cilin do té
votoj€. Duke i’u kthyer pretendimit té palés paditése né kété proces, sipas té cilit logo e
subjektit zgjedhor né fletén e votimit pér kandidatét e bashkisé krijon konfuzion dhe ¢orienton
zgjedhésit né votimin e tyre individual, Kolegji e vleréson té pabazuar. Asociimi i kandidatit
té propozuar nga njé subjekt zgjedhor, me veté kété té fundit, nuk pérbén njé fakt corientues
pér sa kohé qé éshté veté ligji, ai i cili ka pércaktuar rregullin pér regjistrimin si té tillé té
kandidatit (kandidati i subjektit zgjedhor pérkatés). Pérkundrazi, sikurse arsyetohet edhe mé
lart, njé garé e ndershme zgjedhore nénkupton transparencé maksimale, ndérsa logjikshém
prezumohet se veté subjektet zgjedhore i promovojné kandidatét e tyre. Kandidati i subjektit
zgjedhor politik nuk mund té njehsohet me kandidatin e pavarur dhe ndryshimi mes tyre
géndron pikérisht né lidhjen thelbésore politike dhe filozofike mes partisé/koalicionit dhe
kandidatit té vet. Né kéto kushte, pasqyrimi i logos sé subjektit zgjedhor né fletén e votimit
pér kandidatét e bashkive, qé tregon pérkatésiné politike té tyre, jo vetém gé nuk Kkrijon
konfuzion dhe as cenon liriné e zgjedhjes, por pérkundrazi pasqyron realitetin dhe tregon
ekzaktésisht até qé i ka parapriré hartimit té pérmbajtjes sé fletés sé votimit, regjistrimit té
kandidaturave né zgjedhje dhe propozuesin konkret (parti politike/koalicion apo veté
zgjedhésit). Pér rrjedhojé, subjekti zgjedhor koalicioni “Bashké Fitojmé” si né ankimin
administrativ, ashtu edhe népérmjet padisé para kétij Kolegji, nuk arriti té evidentojé asnjé
shkak té ligjshém, pér té cilin vendimi i KSHZ-sé, do té mund té cilésohej si i paligjshém,
lidhur me pasqyrimin e logos sé partisé politike apo koalicionit, subjekt zgjedhor propozues i

kandidatit pér kryetar té bashkive.
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PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, bazuar edhe né nenin 158, pika 1, shkronja “b dhe nenin 159 té
Kodit Zgjedhor

VENDOSI
- Rrézimin e padisé.
- Shpenzimet gjygésore si¢ jané béré.

- Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

U shpall né Tirané, mé daté 21.04.2023.

GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Manjola XHAXHO Alma KOLGJOKA Edlira PETRI
GJYQTARE GJYQTARE
Emona MUCI Esmeralda XHILI
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