REPUBLIKA E SHQIPERISE

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

TIRANE

Nr.3 Regj.Them.
Daté Rregj.27.02.2023

Nr. 3 VENDIMI
Daté 09.03.2023

VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Kolegji Zgjedhor Gjygésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirané me

trup gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:
Gjyqtare:

Edlira PETRI (Relatore)
Blerona HASA (Anétare)
Esmeralda XHILI (Anétare)
Manjola XHAXHO (Anétare)
Marsela DERVISHI (Anétare)

me sekretare gjyqésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 09.03.2023, né seancé gjygésore me
dyer té hapura, mori né shqyrtim ¢éshtjen me nr.3 akti, daté 27.02.2023 qé i pérket:

PADITES:

TE PADITUR:

OBJEKTI:

BAZA LIGJORE:

Partia Lévizja pér Zhvillimin _Kombétar, pérfagésuar nga
Kryetari i partisé Z.Dashamir Shehi me adresé: Rr “Andon
Z.Cajupi” Tirané, pérfagésuar me autorizim daté 02.03.2023 nga
Z.Rizaldo Vrenozi.

-Komisioni i Ankesave dhe i Sanksioneve.
-Komisioni_Qendror i Zgjedhjeve, té pérfagésuar né gjykim me
autorizim nr. 1480 Prot daté 08.03.2023 nga Z.Erdal Mema.

Ndryshimin e Vendimit té Komisionit té Ankesave dhe
Sanksioneve nr. 07, daté 25.01.2023, pér shqyrtimin e kérkesés nr.
04, daté 14.12.2022 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve duke
vendosur rrézimin e kérkesés sé Komisionerit pér subjektin politik
LZHK.

Neni 145 e vijues i Kodit Zgjedhor té RSH.



Kolegji Zgjedhor, né seancén e datés 09.03.2023, pasi dégjoi pretendimet e fundit té palés
paditése qé kérkoi pranimin e padisé sipas objektit, si dhe palés sé paditur gé kérkoi rrézimin e
padiseé,

VEREN:

1. Se pala paditése, subjekti Partia Lévizja pér Zhvillimin Kombétar i éshté drejtuar Kolegjit
Zgjedhor, duke depozituar prané Gjykatés Administrative té Apelit, padiné me objekt
“Ndryshimi i vendimit nr. 7, daté 25.01.2023 té Komisionit t& Ankimimeve dhe Sanksioneve
(KAS) né Komisionin Qéndror té Zgjedhjeve duke vendosur rrézimin e kérkesés sé Komisionerit
pér subjektin politik LZHK . Referuar pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, brenda afatit ligjor, u
caktua seanca pér gjykimin e kérkesépadisé sé paragitur, duke iu kérkuar edhe palés sé paditur
paragitja e té gjithé dokumentacionit pérkatés, lidhur me vendimmarrjen gé kundérshtohet
népérmjet késaj kérkesépadie.

|. FEAKTET E CESHTJES:

2. Né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, pas pérfundimit té procesit zgjedhor pér zgjedhjet pér
Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25 prill 2021, né zbatim té nenit 92/6 té ligjit nr. 10019, daté
29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s€¢ Shqipérisé” dhe Vendimit nr. 426, daté 12.07.2021
té Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve, “Pér shpalljen e rezultatit t€ shortit pér fushatén
zgjedhore”, caktoi ekspertét kontabél t€ licensuar (auditues ligjor) pér auditimin e fondeve té
pérfituara dhe té shpenzuara nga partité politike pér fushatén zgjedhore.

3. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve né pérfundim té auditimit té fondeve té pérfituara dhe té
shpenzuara nga partité politike ka miratuar raportin e gjetjeve nga auditimi i fondeve té
pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé, té datés 25.04.2021.

Konkretisht né raportin e gjetjeve nga auditimi té fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga
partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25 prill 2021,
Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve konstaton se:

“. jané 13 (trembédhjeté) parti politike, té cilat nuk i kané dorézuar raportet financiare né
pérputhje me nenin 92/3 e né vijim té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i
Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar si dhe vendimit nr. 13, daté 6.04.2021, “Pér pércaktimin
e rregullave pér raportimin financiar té subjekteve zgjedhore, kontrollin dhe verifikimin e
financimeve dhe shpenzimeve té tyre gjaté fushatés zgjedhore”, té Komisionit Rregullator, si mé
poshté vijon:

1 ... ;

9. Lévizja pér Zhvillimin Kombétar” nuk ka dorézuar raportin pér 1 (njé) kandidat té listave
shumemérore duke mos respektuar vendimin nr. 13, daté 6 prill 2021, té Komisionit Rregullator
dhe pér kété arsye nuk jané audituar raportet e kandidatéve. Referuar nenit 173, pika 3, té ligjit
nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar .....
“Paragitja e raporteve né shkelje té rregullave dhe formateve té standardizuara té miratuara
nga KQZ-ja dénohet me gjobé né vlerén 500.000 (peséqind mijé) deri 1 000 000 (njé milion)
leké;




- Ka kryer shpenzime pér fushatén pa dokumentacion justifikues ne shumen prej 325.000 leke,
prej te cilave 150.000 leke jané pa paguar akoma. Referuar nenit 173, pika 1, té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar, ... Shkelja e
dispozitave pér financimin e fushatés zgjedhore nga personi pérgjegjés i financés sé njé partie
politike dénohet me gjobé né vlerén 100 000 (njéqgind mijé) deri né 200 000 (dyqind mijé) leké .

4. Né vijim Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, né mbledhjen e zhvilluar né daté 03.11.2022,
verifikoi se KRIIK, népérmjet e-mail-it, dérgoi konstatimet e béra pér subjektet zgjedhore pér
fushatén zgjedhore té datés 25 prill 2021, ku ndér to edhe pér Partiné Lévizja pér Zhvillimin
Kombétar.

Konstatimet e KRIIK pér Partiné Lévizja pér Zhvillimin Kombétar:
“- raporti éshté dorézuar né KQZ né tejkalim té afateve ligjore;
- mungon bilanci i aseteve dhe detyrimeve ”.

5. Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve pas marrjes sé informacionit nga KRIIK, u dérgoi e-mail
pér konstatimet e tyre pér 19 (néntémbédhjeté) parti politike. Subjektet zgjedhor, té cilave u
dérgua e-mail-i kané kthyer pérgjigje 14 (katérmbédhjeté) subjekte zgjedhore ku ndér to éshté
dhe Partia Lévizja pér Zhvillimin Kombétar.

Partia Lévizja pér Zhvillimin Kombétar né e-mail pérgjigjet se:

“Nuk ka pasur ndryshime financiare pér periudhén zgjedhore nga ai i bilancit Financiar té

vitit 2021, ku jané té pérfshira asetet dhe detyrimet”.

6. Me Vendimin nr. 224 daté 07.12.2022 Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi:
“I.Miratimin e gjetjeve té raportit té auditimit té fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga
partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25 prill 2021, sipas
shtojcés nr. 1, gé i bashkélidhet kétij vendimi.

4. T'i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen e masés administrative, pér

financierin e partisé politike “Lévizja pér Zhvillim Kombétar”, me gjobé né masén 100 000
(njéqind mijé) leké, sipas nenit 173, pika 1 té Kodit Zgjedhor;

9.T’i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen e masés administrative, pér
partiné politike “Lévizja pér Zhvillim Kombétar” me gjobé né masén 500 000 (peséqind mijé)
leké, sipas nenit 173, pika 3 té Kodit Zgjedhor;

20. Detyrimin e partisé politike “Lévizja pér Zhvillim Kombétar” té kthejé né KQZ shumén prej
55.166,74 (pesédhjeté e pesé mijé e njéqgind e gjashtédhjeté e gjashté presje shtatédhjeté e katér)
leké, sipas nenit, 88 pika 7 té Kodit Zgjedhor ”.

7. Me marrjen e Vendimit nr. 224 daté 07.12.2022, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve i éshté
drejtuar Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve, me kérkesén nr. 4 daté 14.12.2022 pér
vendosje sanksioni administrativ pér shkeljet e konstatuara nga subjekte zgjedhore pér zgjedhjet
e Kuvendin e Shqipérisé, datés 25.04.2021 ku éshté edhe pala paditése Partia Lévizja pér
Zhvillimin Kombétar.

8. Né seancén e datés 16.01.2023, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve mori né shqyrtim
kérkesén e Komisionerit, té prezantuar nga z. Ylli Merkaj, Sekretar i Pérgjithshém i KQZ-sé, né
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prani té pérfagésuesve té paléve té interesuara; Partia Nisma Thurje, Partia Lévizja pér Zhvillim
Kombétar, Partia Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptar, Partia Bindja Demokratike, Partia
Balli Kombétar, Partia Demokristiane e Shqipérisé, Partia Lévizja e Legalitetit, Partia Social
Demokrate, Partia Republikane.

9. Sekretari i Pérgjithshém i KQZ-sé kérkoi miratimin e kérkesés sé Komisionerit. Pérfagésuesi i
Partisé Lévizja pér Zhvillimin Kombétar kérkoi rrézimin e kérkesés.

10. Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né pérfundim té hetimit administrativ, me
vendimin nr. 7, daté 25.01.2023, bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja ‘dh’, té ligjit nr. 10019,
daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té ndryshuar, vendosi:
1. Pranimin e pjesshém té kérkesés sé Komisionerit pér vendosjen e sanksioneve administrative
ndaj subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve pér shkelje lidhur me raportimin financiar.
2. Vendosjen e sanksionit administrativ né masén 500.000 (peségindmijé) leké, sipas nenit 173,
pika 3, t& ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar” pér subjektet zgjedhore:

—Partia Socialiste;

—Partia Demokratike;

—Lé&vizja pér Zhvillim Kombétar;

—L&vizja e Legalitetit;

— Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré;

—Nisma Thurije;

—Bindja Demokratike;

—Partia Socialdemokrate;

—Balli Kombétar;

—Balli Kombétar Demokrat.
3. .
4. Vendosjen e sanksionit administrativ né masén 100.000 (njégind mijé) leké, sipas nenit 173,
pika 1, té ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar” pér subjektet zgjedhore:
— Partia Demokristiane e Shqipérisé;
—Lévizja pér Zhvillim Kombétar.
5 ..
9. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t¢ Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve.
10. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit
Administrativ, Tirané brenda 30 ditéve nga shpallja e tij ”.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ka arsyetuar:

1. Tipologjia e shkeljeve té konstatuara nga Komisioneri pér 14 subjekte zgjedhore dhe 1
kandidat, pér té cilét kérkon vendosjen e sanksionit administrativ pérmbledh mosdorézimin e
raporteve té té ardhurave dhe shpenzimeve nga njé numér kandidatésh té subjekteve,
mosbashképunimin ose refuzimin pér té bashképunuar me KQZ-né lidhur me raportimin,
mungesén e dokumentacionit shogérues pér shpenzimet, raportimin jo sipas formatit té



standardizuar si dhe kapércimin e limiteve ligjore né kryerjen e shpenzimeve dhe pranimin e
donacioneve.

2. Palét e interesuara pjesémarrése né seancé ngritén dy pretendime kryesore pér té
justifikuar shkeljet e konstatuara, pretendimin se mungesa e raportimeve pér kandidatét vjen pér
shkak se kandidatét nuk kané pasur shpenzime (né rastin e partisé politike “Nisma Thurja”, pér
shkak se nuk kané kryer fushaté), si dhe pretendimin se pér partité pjesémarrése né koalicion nuk
mund té vendosen sanksione administrative, sa kohé gé detyrimi pér raportim i takon partisé
udhéheqgése té koalicionit 3. Trajtimi i kétyre pretendimeve ka shumé réndési pér zbatimin e
rregullt dhe uniform té Kodit Zgjedhor.

4. Fushata zgjedhore éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me kryerjen e shpenzimeve pér
veprimtarité né fushaté. Té gjitha veprimtarité kané kosto, e cila duhet té evidentohet dhe té
raportohet si shpenzim si kur mbulohet nga veté kandidati ose subjekti zgjedhor nga té ardhurat
e veta, si kur mbulohet nga financimi buxhetor, si kur mbulohet nga donacionet né té holla ose
né natyré.

5. Kodi Zgjedhor ka adoptuar njé mekanizém pariteti proporcional dhe mbéshtetjeje
financiare pér subjektet elektorale, me géllimin gé té lehtésojé barrén e shpenzimeve dhe ta béjé
garén sa mé té barabarté. Por, gé té ruhet barazia né konkurrim duhet gé kontrolli dhe
mbikéqyrja e zbatimit té rregullave pér financimin e fushatés té jeté i hollésishém dhe i rrepté.
Pér kété arsye ka shumé réndési gé raportimi, rregullshméria, saktésia dhe vértetésia e tij té jené
té garantuara dhe té pacénueshme. Shkeljet né raportim, fshehja e té ardhurave dhe
shpenzimeve, cénimi i kufijve ligjoré lidhur me masén e té ardhurave dhe shpenzime pérbéjné, né
kéndvéshtrim té Kodit Zgjedhor, kundravajtje té rénda. Ndryshimet e fundit té¢ Kodit Zgjedhor
kané synuar pikérisht forcimin e displinés financiare dhe transparencén e raportimit, né ményré
té vecanté népérmjet forcimit té sanksioneve. Kjo rreptési duhet té karakterizojé edhe KQZ-né né
trajtimin e kétyre rasteve.

6. KAS-i ¢mon se pretendimi pér fushaté té kandidatéve “pa shpenzime” éshté njé pretendim
jo real, i cili mund té vijé nga padija, paaftésia pér té ruajtur disipliné financiare apo pér té
organizuar si¢ duhet punén, por mund té vijé edhe si tentativé pér mosraportim té sakté, pér
fshehje apo devijim té njé pjese té té ardhurave dhe shpenzimeve né kanale informale, apo si
shmangie nga tavanet ligjore etj. Pavarésisht nga motivet, pretendimi pér kandidaté “pa
shpenzime” nuk mund té pranohet nga KAS-i, sepse njé pretendim i tillé éshté de facto i
pavérteté.

7. Né themel té zgjedhjeve demokratike géndron parimi i konkurrueshmérisé. Makina
administrative e zgjedhjeve ngrihet dhe mbahet né kembé pikérisht pér t’i shérbyer kétij parimi.
Parimi i konkurrueshmérisé kérkon gé té mos keté kufizime né té drejtén pér té marré pjesé né
garé dhe gé garuesit té jené té barabarté me njeri tjetrin.

8. Kushtet dhe kriteret e vendosura pér t'u plotésuar nga subjektet zgjedhore jané
proporcionale dhe nuk e cénojné konkurrueshmériné. Prandaj respektimi ose jo i tyre nga
subjektet dhe kandidatét nuk mund té trajtohet si ¢éshtje e vulletit té tyre té liré dhe as si taktiké
individuale zgjedhore.

9. Kandidatét gé regjistrohen né zgjedhje regjistrohen pér té marré pjesé né garé. Praktika
zgjedhore mund té njohé raste kur kandidaté té vecanté mund té mos zhvillojné dot veprimtari
fushate, por ky rast mund té pranohet vetém si rast pérjashtimor dhe gé vjen pér shkage
madhore.

10.Njé nga kushtet e vendosura pér subjektet zgjedhore pér té marré pjesé éshté ai i
plotésimit té listave shuméemérore né bazé qarku. Neni 67 i Kodit Zgjedhor kérkon qé “numri i
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kandidatéve né listén shuméemérore nuk mund té jeté mé i vogél se numri i mandateve gé do té
zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar dy”. Ky kusht i shérben ruajtjes né ¢do rast té
funksinalitetit té organit té zgjedhur dhe garantimit té paritetit gjinor. Ky kusht pérbén conditio
sine qua non pér partiné politike gé kérkon té marré pjesé né garé. Por kjo nuk do té thotg, se
kushti mund té anashkalohet duke dorézuar lista kandidatésh jo reale, t& mbushur me emra
individésh gé nuk e ndjejné, nuk duan ose gé nuk kané nevojé té marrin pjesé né garé. Plotésimi
fiktiv i listave té kandidatéve, me géllimin qé njé ose disa kandidaté t€ marrin pjesé né garé me
formatin e njé partie politike éshté praktiké e kundérligjshme zgjedhore, sepse cénon parimin e
konkurrueshmérisé dhe baraziné e paléve né garé.

11. Kandidimi i njé ose disa kandidatéve té sé njejtés pérkatési éshté i mundur sipas Kodit
Zgjedhor, pa pasur nevojé pér plotésimin formal/fiktiv té kushtit té nenit 67 té Kodit pér numrin e
kandidatéve né listé. Ai realizohet me mekanizimin e kandidatéve té pavarur, pér té cilét
veprojné kushte dhe kritere té tjera. Nése njé parti e vogél politike zgjedh me vetédije
konkurrimin si parti né zgjedhje, atéheré ajo duhet té pranojé dhe respektojé té gjitha kushtet
dhe kriteret e vendosura nga Kodi pér partité politike, pérndryshe i takon té pérballet me pasojat
gé Kodi ka parashikuar pér kundravajtjen.

12. Pér kéto arsye, KAS-i e gjen me vend gé t’a rrézojé pretendimin e paraqitur pér
mosraportim té kandidatéve “pér shkak se nuk kané pasur shpenzime, ngagé nuk kané béré
fushaté”. Kandidimi fiktiv éshté né kundérshtim té hapur me géllimin e zgjedhjeve dhe parimet
mbi té cilat zhvillohen ato, prandaj KAS-i nuk mund ta legjitimojé kété praktiké.

13. Pretendimi tjetér i réndésishém ishte pretendimi i ngritur nga njé pjesé e paléve té
interesuara, se, sa i takon koalicioneve, detyrimet dhe pérgjegjésité pér raportimin i takojné
partisé udhéheqése té koalicionit dhe partité pjesmarrése né koalicion nuk mund té penalizohen
pér mangési né raportim, sa kohé gé pér to mungon detyrimi pér raportim. Partia udhéhegése e
koalicionit duhet té pérgjigjet pérpara KQZ-sé dhe eventualisht té penalizohet pér
mospérmbushje té detyrimeve né raportim, né emér dhe pér llogari té té gjitha partive
pjesmarrése.

14. Pretendimi mbéshtetej né leximin, nga ky pozicion, té fjalisé sé dyté té pikés 3, té nenit 65
té KZ: “Pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé ky ligj pércakton
pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéhegése e koalicionit ™.

15. Céshtja e transferimit té té drejtave dhe detyrimeve tek partia udhéheqgése e koalicionit
éshté trajtuar nga KAS-i né vendimin e tij nr. 20, daté 05.04.2021 dhe nga Kolegji Zgjedhor
Gjygésor té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve né vendimin e tij nr.8, daté 19.04.2021. Kéto
vendime kané pasur né fokus té drejtén e partisé politike pjestare té koalicionit pér té propozuar
anétarét e GNV-ve. Né kété rast, si KAS-i ashtu dhe KZGJ-ja kané mbéshtetur leximin, se genia e
njé partie pjestare né njé koalicion e zhvesh até nga té drejtat dhe detyrimet gé i takojné sipas
Kodit Zgjedhor. “Detyrimi i vendosur nga neni 65, paragrafi 3 i Kodit Zgjedhor nuk mund té
konsiderohet i pérmbushur vetém me pércaktimin e njé partie udhéheqése té koalicionit, nése kjo
parti nuk do té kishte njé “status té veganté” né krahasim me partité e tjera. Pra, me vullnetin e
tyre té liré partité politike zgjedhin mes tyre até udhéhegése, né ményré gé kjo e fundit té
ushtrojé né emér dhe pér interes té té gjitha partive pjesétare té koalicionit, t& drejtat dhe
detyrimet qé i njihen ¢do subjekti politik pjesémarrés né zgjedhje” (Vendimi i KAS-it nr. 20, daté
05.04.2021).

16. Pértej géndrimit t& mbajtur me vendimin nr.20, daté 05.04.2021, KAS-i konstaton se
detyrimi pér raportimin financiar nuk formon njé rregullim sui generis né Kodin toné Zgjedhor, i
cili t& pérjashtojé zbatimin e paragrafit 3, t€ nenit 65 né rastin e raportimit financiar. Théné
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kété, KAS-i gmon se vendimi i tij nr. 20, daté 05.04.2021 ka nevojé té rivizitohet né rastin objekt
shqyrtimi, me géllim gé té shmangen kegkuptimet, té sqarohet mé miré pozita juridike e partisé
udhéheqése dhe e partisé pjesémarrése né koalicion, si dhe té ndahen saktésisht pérgjegjésité.

17.Qéllimi i paragrafit 3 té nenit 65 té Kodit Zgjedhor nuk éshté pércaktimi i njé pozite té
privilegjuar té partisé udhéheqése té koalicionit né raport me partité pjesémarrése té tij. Fjalia
“pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet qé ky ligj pércakton pér
subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéhegése e koalicionit” ka gqéllim vetém té
pércaktojé partiné udhéhegése té koalicionit si piké kontakti dhe interlokutor té KQZ-sé, né emér
dhe pér llogari té koalicionit. Nuk éshté géllim i Kodit dhe nuk ka kuptim qé té pretendohet se
themelimi i koalicionit “asgjéson” partité pjesmarrése té tij (té drejtat e tyre) dhe mban né
kémbé vetém partiné udhéheqése. Partité pjesmarrése konkurrojné né zgjedhje, sikurse bén edhe
partia udhéheqgése. Té drejtat dhe detyrimet e tyre nuk shuhen.

18. Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve nga partité pjesémarrése tek partia udhéhegése
nuk vjen pér shkak té fjalisé sé dyté té paragrafit 3 té nenit 65, nuk vjen ipso lege, por vjen pér
shkak té fjalisé sé treté té tij, e cila pércakton se “marrédhéniet midis partive pjesétare té
koalicionit dhe detyrimet reciproke midis tyre rregullohen né marréveshjen e koalicionit, e cila
éshté pjesé e dokumentacionit qé depozitohet nga koalicioni né KQZ”. Eshté marréveshja e
koalicionit ajo gé bén transferimin e té drejtave dhe detyrimeve tek partia udhéheqése. Pér kété
shkak, marréveshja e koalicionit duhet té formojé jo vetém autorizimin pér partiné udhéhegése té
koalicionit pér pérfagésim, por duhet edhe té vendosé modalitetet, procedurat dhe kufijté e kétij
pérfagésimi, duhet t€ vendosé pérgjegjésité dhe detyrimet e partisé udhéhegése ndaj partive
pjesémarrése né koalicion. Vetém mbi kété bazé mund té kryhet ushtrimi “né emér dhe pér
llogari” i té drejtave dhe pérmbushja “né emér dhe pér llogari” e detyrimeve nga ana e partisé
udhéheqése té koalicionit.

19. Fjalia e dyté dhe fjalia e treté e paragrafit 3, té nenit 65 jané té pandashme dhe né unitet
me njéra tjetrén. Eshté ky unitet qé¢ bén t& mundur gé té drejtat dhe detyrimet e partive
pjesémarrése né koalicion té mos shuhen. Ato mund té transferohen tek partia udhéhegése e
koalicionit, por gé ky transferim té jeté detyrues pér KQZ-né, ai duhet té jeté i shprehur garté
dhe pa ekuivoke né marréveshjen e koalicionit.

20. Praktika zgjedhore e paléve té interesuara, té cilat né zgjedhjet e datés 25 Prill 2021,
kané gené té inkuadruara né koalicione éshté zhvilluar népérmjet marréveshjeve té koalicionit
tejet lakonike, té cilat kané pasqyruar dakordésiné pér ekstremitetet e koalicionit (emértimi,
partité pjesémarrése, autorizimi i pérfagésimit), por nuk kané rregulluar né thelb marrédhéniet
midis partive pjesémarrése né koalicion, sidomos sa i takon té drejtave dhe detyrimeve ndaj njeri
tjetrit dhe ndaj autoriteteve publike, modaliteteve dhe procedurave té pérfagésimit, raportimin
dhe llogaaridhénien etj.

21. Kjo praktiké zgjedhore né lidhjen e marréveshjeve té koalicionit nuk éshté né koherencé
me pércaktimin e paragrafit 3, t& nenit 65 té Kodit Zgjedhor dhe démton jo vetém sjelljen né
pérputhje me ligjin té partive udhéhegése dhe té partive pjesémarrése né koalicione, por edhe
pengon zbatimin harmonik dhe pa konflikte t& brendshme té detyrimeve ligjore nga koalicionet,
né zgjedhje dhe rreth tyre.

22. KAS-i e sheh ligjérisht t& mundur dhe i rekomandon KQZ-sé, gé né ndihmé té subjekteve
zgjedhore dhe né zbatim té kompetencés pér unifikimin e praktikés zgjedhore té hartojé udhézime
ndihmése té detajuara pér l1éndén gé duhet t¢ mbulojné marréveshjet e koalicionit, me géllim qé
ato té jené ezauruese dhe né harmoni me paragrafin 3, té nenit 65 té Kodit Zgjedhor, pa



ndérhyré né liriné e partive politike qé té pércaktojné veté konturet e bashképunimit né
koalicion.

23.Duke e paré praktikén zgjedhore té koalicioneve nga kéndvéshtrimi i ¢éshtjes objekt
shqyrtimi konstatohet lehté se né akmarréveshjet e bashképunimit midis Komisionerit dhe partive
politike gé pérfitonin financim buxhetor né zgjedhje (shih vendimin e Komisionerit nr. 172, daté
23.03.2021), kéto té fundit i pranonin fondet kundrejt zotimit pér t’i pérdorur ato “né zbatim té
té gjitha kushteve dhe detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr.10019, daté 28.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar” (pika 1, e nenit 3 té akmarréveshjes tip). Né
ményré té shprehur ato zotoheshin té respektonin “t¢ gjitha ndalimet dhe kufizimet” gé
pércaktohen né Kodin Zgjedhor (pika 3, e nenit 3 té aktmarréveshjes tip), si dhe pranonin
“auditimin e fondeve dhe té shpenzimeve té fushatés zgjedhore sipas nenit 92/6 té Kodit
Zgjedhor, si dhe monitorimin e aktivitetit gjaté fushatés zgjedhore dhe 4 muaj para datés sé
zgjedhjeve sipas nenit 92/4 té Kodit Zgjedhor, pavarésisht faktit nése regjistronen mé vete si
subjekt zgjedhor apo né kuader té njé koalicioni zgjedhor” (neni 6 i akmarréveshjes tip).

24. Asnjé nga kéto zotime nuk ndodhen té transkriptuara né marréveshjet e koalicionit té
lidhura né kuadér té zgjedhjeve té datés 25 Prill 2021. N& vlerésimin e KAS-it, kjo do té thoté se
palét nuk kané pasur qéllim dhe nuk kané realizuar né fakt transferimin e kétyre
detyrimeve/zotimeve nga partité pjesémarrése tek partia udhéhegése dhe se pretendimi i
shprehur né seancé pérpara KAS-it se pérgjegjésia pér raportimit duhet t€ mbetet me partiné
udhéhegése té koalicionit nuk ka bazé ligjore.

25. Ky pretendim rrézohet edhe nga analiza kronologjike e ngjarjeve. Partité politike
pjesétare né koalicione jané sjellé si mbartése té detyrimit pérgjaté gjithé hapave té procesit té
raportimit dhe e kané ngritur pretendimin vetém né fund té tij, né momentin kur jané mbajtur
pérgjegjése pér shkelje ose mangési né raportim.

26. Subjekti zgjedhor “Partia Republikane”, pér té cilin Komisioneri ka kérkuar vendosjen e
sanksionit administrativ pér shkak se “nuk ka dorézuar raportin pér 1 (njé) kandidat té listave
shuméemérore” provoi né seancé se kishte béré pérpjekje té qarta dhe té besueshme si kundrejt
kandidatit Lodovik Hasani, ashtu dhe kundrejt partisé udhéheqése té koalicionit, pér té véné
kandidatin pérpara detyrimit pér dorézimin e raportit. Pérpjekjet e subjektit zgjedhor nuk patén
rezultat pozitiv.

27. Pika 4 e nenit 90 té Kodit Zgjedhor pércakton se “subjekti zgjedhor mban pérgjegjési
sipas kétij ligji pér shkeljen e kushteve dhe detyrimeve lidhur me financimin nga ana e
kandidatéve té vet, me pérjashtim té rastit kur nga hetimi administrativ vértetohet se subjekti
zgjedhor nuk ka pasur mundési ose, me gjithé pérpjekjet e béra, nuk ka arritur dot té
parandalojé ose korrigjojé shkeljen e kryer nga kandidati. Né kété rast pérgjegjésia
administrative dhe penalitetet pér shkeljen i ngarkohen kandidatit”.

28. KAS-i e gjen té provuar verifikimin e rastit pérjashtimor gé parashikon pika 4, e nenit 90
té KZ né rastin e Partisé Republikane dhe vendosi t’ia ngarkojé pérgjegjésiné administrative
kandidatit Lodovik Hasani. KAS-i ¢mon se sanksioni ndaj kandidatit duhet té mbahet né
minimumin ligjor, pér té prioritizuar géllimin edukativ té masés administrative né kété rast.

29. Subjektet zgjedhore Partia Socialiste, Partia Demokratike, Lévizja pér Zhvillim
Kombétar, Lévizja e Legalietit, Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqgiptaré, Nisma Thurje,
Bindja Demokratike, Partia Socialdemokrate dhe Balli Kombétar rezulton e provuar se kané
pasur mungesa né raportimin e kandidatéve té tyre, té cilat shkojné, sipas rastit, nga 1 (njé), deri
né 153 (njéqind e pesédhjeté e tre) kandidaté. Komisioneri ka kérkuar pér kéto parti vendosjen e
sanksionit. KAS-i ¢gmon se kérkesa e Komisionerit duhet té pranohet dhe sanksioni té mbahet pér
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té gjitha subjektet né minimumin ligjor (pa proporcionalizuar masén), pér té prioritizuar
géllimin edukativ t¢ masave administrative né kété rast.

30. Komisioneri ka konstatuar se Partia Demokristiane e Shqipérisé dhe Lévizja pér Zhvillim
Kombétar kané deklaruar shpenzime, pér té cilat né njé masé té caktuar nuk disponojné
dokumentacionin justifikues. Pér kété arsye Komisioneri ka kérkuar vendosjen e sanksionit
administrativ. KAS-i ¢gmon se kérkesa e Komisionerit duhet té pranohet dhe sanksioni té mbahet
pér kéto subjekte né minimumin ligjor (pa proporcionalizuar masén), pér té prioritizuar géllimin
edukativ t& masave administrative né kété rast .

11. Pala paditése Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar (PLZHK) né kérkesépadi dhe gjaté

gjykimit, népérmjet pérfagésuesi té tij, ka pretenduar se:
- PLZHK e kundérshton kété vendim si té pabazuar né ligj dhe né fakt sepse vérteté
Kodi Zgjedhor kérkon dhe ngarkon me detyrimin pér té paragitur raportet financiare
té kandidatit té saj partiné politike por:
- Kur kandidatét provohet té kené kryer shpenzime dhe té kené siguruar té ardhura
dhe partia politike nuk i ka deklaruar kéto shpenzime dhe té ardhura. Propozimi i
Komisionerit pér gjobitjen e Partisé Lévizja pér Zhvillim Kombétar éshté béré me
arsyetimin se kjo parti nuk ka deklaruar shpenzimet dhe té ardhurat e kandidatéve pa
vértetuar se ata kané béré té tilla dhe nuk jané deklaruar. Shkelja né kété rast éshté
vetém pér mosplotésim té kérkesés formale pér deklarim, jo se éshté vértetuar se
kandidati jone ka béré shpenzime dhe ato jané mbajtur té fshehta prej tyre dhe prej
Partisé Lévizja pér Zhvillim Kombétar. Ky éshté njé arsyetim dhe interpretim i
gabuar i ligjit, se vérteté ligji ngarkon me detyrén e deklarimit té shpenzimeve dhe té
ardhurave té kandidatéve té saj partiné politike, por kjo vetém né rastin kur kandidatét
kané béré shpenzime dhe ato jané mbajtur té fshehta, jo kur jemi para rastit gé
kandidati nuk ka béré asnjé shpenzim té deklarueshém dhe nuk provohet se kané
pasur ndonjé té ardhur. Né kété rast kéto deklarime mungojné sepse nuk ka pasur se
cfaré té deklarohet.
- Kodi éshté i garté kur pércakton se:
Neni 78, Té drejtat dhe detyrimet e subjekteve zgjedhore gjaté fushatés (Ndryshuar
me ligjin nr.74/2012, daté 19.7.2012 dhe me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020).
1. Gjaté fushatés zgjedhore ¢do subjekt zgjedhor ka té drejté té bé&jé propagandé
zgjedhore né ¢do ményré té ligjshme. 2. Marrédhéniet e subjekteve zgjedhore me
operatorét radiotelevizivé pér 39 transmetimin e veprimtarive té fushatés, mesazheve
apo reklamave zgjedhore té subjektit u nénshtrohen rregullave, kushteve dhe
kufizimeve té pércaktuara né kété ligj. 3. Rregullat, kushtet dhe kufizimet e
pércaktuara né kété ligj kané géllim garantimin e barazisé sé subjekteve zgjedhore né
garé, sigurimin e paanésisé sé operatoréve radiotelevizivé né raport me fushatén dhe
subjektet e vecganta zgjedhore, si dhe mbrojtjen e subjekteve zgjedhore nga praktikat e
deformimit té mesazhit zgjedhor, censurés dhe pérdorimit t€ kundérligjshém té
medies. 4. Rezultatet e sondazheve zgjedhore nuk mund té publikohen gjaté 5 ditéve
té fundit para datés sé zgjedhjeve, pérfshiré edhe datén e zgjedhjeve deri né orén e
mbylljes sé votimit. 5. Publikimi i rezultateve té sondazheve zgjedhore duhet té
pérfshijé edhe emrin e organizatorit té sondazhit, porositésin e tij, numrin e personave
té intervistuar, probabilitetin e gabimit, si dhe periudhén e zhvillimit té sondazhit. 6.
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Ndalohet zhvillimi i fushatés zgjedhore né institucionet publike. 7. Subjekteve
zgjedhore dhe kandidatéve u ndalohet dhe mbajné pérgjegjési penale né rast se
ofrojné ose japin té holla, té mira materiale, premtojné pér vend pune ose favorizime
té tjera né ciléndo formé pér zgjedhésin ose persona té tjeré té lidhur me té, me géllim
marrjen e firmés pér paraqgitjen e njé kandidati né zgjedhje, pér té votuar né njé
ményré té caktuar, pér té€ marré pjesé ose jo né votime, ose pér t’u angazhuar né
veprimtari té paligjshme pér mbéshtetjen e njé kandidati ose partie politike. 8.
Subjektet zgjedhore dhe kandidatét e tyre népérmjet subjekteve zgjedhore bartin
detyrimin pér transparencé té té ardhurave dhe shpenzimeve, sipas rregullave té kétij
ligji dhe akteve nénligjore té dala né zbatim té tij. 9. Subjekteve zgjedhore dhe
kandidatéve u ndalohet té organizojné, kryejné apo mbulojné shpenzimet veté ose
népérmjet té tretéve pér koncerte, shfage kulturore argétuese apo veprimtari
bamirésie, pavarésisht nése ato mbahen pérgjaté ose né lidhje me tubimet elektorale,
apo zhvillohen si veprimtari fushate ose jashté saj. 10. Nuk pérbén shkelje dhe
subjektet zgjedhore dhe kandidatét lejohet té ofrojné sende dhe materiale té printuara
fushate kur vlera e tyre éshté mé e vogél se pesé qind leké pér send ose material.
KQZ-ja mban dhe pérditéson listén e sendeve apo materialeve té lejuara pér fushaté,
me vlerat maksimale pér secilin prej tyre.

Neni 92/3 Deklarimi dhe publikimi 1. Subjektet zgjedhore jané té detyruara té
paragesin raport financiar pér fushatén zgjedhore né KQZ brenda 60 ditéve nga
shpallja e rezultatit té zgjedhjeve. 2. Raportet financiare hartohen sipas modeleve té
miratuara nga KQZ-ja. Raporti, si rregull, duhet té pérmbajé informacion, pér: a) ¢do
dhurim, hua ose kredi gé i éshté dhéné subjektit zgjedhor (duke pérfshiré edhe degét
dhe kandidatét e tij) gjaté fushatés zgjedhore dhe gjashté muaj para fushatés dhe
burimin e tij, pérfshiré edhe dhurimet apo shérbimet né natyré; b) té ardhurat pér
géllime té fushatés zgjedhore nga té gjitha burimet e tjera té lejuara; c) té gjithé zérat
e shpenzimeve pér géllime té fushatés zgjedhore si¢ pércaktohen né vendimin e KQZ-
sé dhe né pikén 4 té nenit 92/2 té Kkétij ligji; ¢) bilancin e aseteve dhe detyrimeve té
partisé politike pér periudhén nga dekretimi i datés sé zgjedhjeve deri né datén e
zgjedhjeve. 3. Cdo parti politike gé& merr pjesé né zgjedhje mban dhe ruan né arkiv
pér njé periudhé prej 7 vjetésh dokumentacionin e ploté dhe té hollésishém té statusit
té saj financiar dhe té degéve té saj pér periudhén gqé mbulon ky raport, duke
pérfshiré: a) librat e llogarive/kontabilitetit, mbajtur né pérputhje me legjislacionin né
fuqi, ku pasqyrohen té gjitha té ardhurat sipas burimit dhe shumés, identifikohet si
éshté béré pagesa, si dhe pagesat e béra personave té treté, géllimet e pagesave dhe se
si éshté kryer cdo pagesé; b) dokumentacionin e té gjitha shpenzimeve té béra; c)
situatén dhe lévizjet né llogariné e saj bankare; ¢) dokumentacionin e ploté té pronave
té paluajtshme gé zotéron partia politike, si dhe ¢do kontraté té lidhur pér marrje me
gira, dhénie me qira, porositje apo shitje té pronave té luajtshme dhe té paluajtshme;
d) regjistrin e dhuruesve, huadhénésve dhe kredidhénésve, sipas modelit té pércaktuar
né pikén 1 té nenit 92/2.

- Nga parashikimet ligjore partia politike ka pér detyrim té deklarojé shpenzimet dhe
té ardhurat e ¢cdo forme té kandidatéve té saj, por nuk ngarkohet me detyrim pér té
deklaruar shpenzime apo té ardhura té kandidatéve kur ata nuk kané pasur té tilla.
Propozimi i Komisionerit nuk provon se kandidati i Lévizjes pér Zhvillim Kombétar
ka realizuar shpenzime apo ka siguruar té ardhura pér fushatén elektorale dhe kéto
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shpenzime e té ardhura nuk jané deklaruar nga partia né kété rast. Ai kérkon
ndéshkimin e partisé politike apriori vetém pse nuk ka njé formular deklarimi pér
shpenzimet dhe té ardhurat e secilit kandidat, pa provuar dhe pa pretenduar se kéta
kandidaté kané pasur shpenzime dhe té ardhura.

- Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar ka pérmbushur kété detyrim ligjor sepse ka
paragitur né fagen e fundit t& modelit té raportimit né KQZ, ku kérkohej raportimi i
shpenzimeve té kandidatéve, shpenzimin e kandidatit toné, gé né kété rast ka gené 0
leké.

Sikurse edhe disa prej rubrikave té tjera té formatit t¢ KQZ jané plotésuar me vlerén 0
pér shkak se nuk kemi pasur asnjé gjé pér té raportuar pér até rubriké, késhtu ka
ndodhur dhe né rastin e kandidatéve té cilét partia i ka deklaruar me shpenzime 0
leké.

- Né sgarimin e propozimit té Komisionerit pér gjobitje, sekretari i pérgjithshém i
KQZ ka deklaruar se gjoba éshté marré pér shkak té mosdeklarimit té shpenzimeve té
kandidatit t¢ LZHK dhe jo se administrata e KQZ ka vértetuar shpenzime té
padeklaruar nga kéta kandidaté. Né kéto kushte deklarimi prej O shpenzime nga ana e
kandidatit t&¢ LZHK né fagen e fundit t& formularit tip té deklarimit té shpenzimeve té
Partisé Bindja Demokratike pér zgjedhjet e 2021, plotéson kérkesén ligjore dhe
rrézon pretendimin e shkeljes nga ana e KAS se kandidatét e Bindjes Demokratike
nuk kané pérmbushur detyrimin pér deklarimin e shpenzimeve te tyre né fushaté
elektorale. Deklarimi me 0 leké shpenzime dhe té ardhura pér kandidatét tané né thelb
éshté njé deklarim qé pérmbush kérkesén formale pér deklarim. Pavarésisht se né kété
rast deklarimi éshté béré me 0 leké shpenzime dhe té ardhura, ai éshté njé deklarim i
rregullt sepse pasqgyron té vértetén.

- Fakti gé né raportin financiar té dorézuar nga LZHK shpenzimet e kandidatéve té saj
jané deklaruar me zero, nuk do té thoté se té gjithé kandidatét tané nuk kané béré
asnjé shpenzim financiar pér fushatén e tyre elektorale, por sepse si¢ u sgarua edhe né
mbledhjen e KAS, Lévizja pér Zhvillim Kombétar, pér té lehtésuar deklarimin e
shpenzimeve té saja financiare, té gjitha shpenzimet i ka deklaruar népérmjet
deklarimit t& shpenzimeve té Partisé. Kjo ka ndodhur né kété ményré: Kandidati jone
té gjithé kontributin financiar gé kishte planifikuar té shpenzonte pér fushaté e ka
derdhur prané arkés sé Partise. Me pas ¢do shpenzim financiar gé ka pasur pér
fushatén e tyre e ka béré duke térhequr lekét prané arkés sé LZHK. Pra né kété rast
¢do shpenzim i kandidatit éshté béré nga arka e LZHK dhe éshté deklaruar si
shpenzim i partisé. Kjo pér té lehtésuar raportimin sa mé té sakté e té ploté té
shpenzimeve né fushaté.

- Né kété deklarim té partisé LZHK pérfshiheshin té gjitha shpenzimet financiare dhe
né natyré gé jané té detyrueshme té deklarohen né kété rast. Sa i pérket pretendimit té
KAS se éshté e pamundur gé njé kandidat t& mos keté asnjé shpenzim né fushaté
sgarojmé se Ky arsyetim nuk éshté i sakté sepse, KAS konsideron shpenzime edhe ato
shpenzime té cilat jané té padeklarueshme né kété rast. Shpenzimet e deklarueshme
sipas Kodit Zgjedhor dhe akteve té tjera nénligjore jané dy lloje, ose financiare ose né
formén e kontributit né natyré. Té gjitha shpenzimet e tjera nuk jané té deklarueshme
sepse nuk pérfshihen as né shpenzime financiare dhe as né shpenzime né natyré.

- Pér té gjitha kéto arsye, KAS né vendimin e tij nr. 7 daté 25.01.2023 ka disponuar
né kundérshtim me ligjin dhe provat. Pérfundimisht kérkojmé nga Kolegji Zgjedhor
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pranimin e ankimit dhe ndryshimin e vendimit t¢ KAS duke vendosur rrézimin e
kérkesés sé Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

12.Pala e paditur Komisioni Qendror i Zgjedhjeve, népérmjet pérfagésuesit té tij, gjaté
gjykimit ka pretenduar se:

- Sé pari: Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve nuk ka vértetuar nése kandidatét e Lévizjes
pér Zhvillim Kombétar kané béré shpenzime dhe jané mbajtur té fshehta nga ana e
kandidatéve.

- Sé dyti: Partia Lévizja pér Zhvillim Kombétar ka pérmbushur detyrimin ligjor pasi ka
paragitur né fagen e fundit té modelit té raportimit né KQZ, ku kérkohej raportimi i
shpenzimeve té kandidatéve.

- Sé treti: Shpenzimet e béra nga kandidatét e Lévizja pér Zhvillim Kombétar, pér lehtésim
e deklarimeve té shpenzimeve financiare, té gjitha shpenzimet jané deklaruar népérmjet
deklarimit té shpenzimeve té Partisé, me géllim lehtésimin e raportimit sa mé té sakté dhe
té ploté té shpenzimeve gjaté fushatés zgjedhore.

- Sé Kkatérti: Né deklarimin e béré nga partia LZHK, pérfshihen té gjitha shpenzimet
financiare dhe né natyré gé jané té detyrueshme té deklarohen né kété rast.

- Né vendimin nr. 224, daté 07.12.2022 “Pér miratimin e raportit t& gjetjeve nga auditimi i
fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né€ zgjedhjet 2021~
té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, né raportin financiar té dorézuar jo né pérputhje
me ligjin dhe aktet nénligjore, rezulton se:

“Lévizja pér Zhvillim Kombétar”

Nuk ka dorézuar raportin pér 1 (njé) kandidat té listave shuméemérore duke mos
respektuar vendimin nr. 13, daté 6 prill 2021, t¢ Komisionit Rregullator dhe pér kété
arsye nuk jané audituar raportet e kandidatéve. Referuar nenit 173, pika 3, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€”, 1 ndryshuar .....
“Paraqitja e raporteve né shkelje t€ rregullave dhe formateve té€ standardizuara té
miratuara nga KQZ-ja dénohet me gjobé né vlerén 500.000 (peségind mijé) deri
1 000 000 (njé milion) leké;

- Ka kryer shpenzime pér fushatén pa dokumentacion justifikues ne shumen prej 325.000
leke, prej té cilave 150.000 leké jané pa paguar akoma. Referuar nenit 173, pika 1, té
ligjit nr. 10019, daté¢ 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés s& Shqipérisé”, i
ndryshuar, “... Shkelja e dispozitave pér financimin e fushatés zgjedhore nga personi
pérgjegjés i financés sé njé partie politike dénohet me gjobé né vlerén 100 000 (njéqind
mijé) deri né 200 000 (dyqind mijé) leké.

- Sé pari, KAS-i ¢gmon se pretendimi pér fushaté té kandidatéve “pa shpenzime” éshté njé
pretendim jo real, i cili mund té vijé nga padija, paaftésia pér té ruajtur disipliné
financiare apo pér té organizuar si¢ duhet punén, por mund té vijé edhe si tentativé pér
mosraportim té sakté, pér fshehje apo devijim té njé pjese té té ardhurave dhe
shpenzimeve né kanale informale, apo si shmangie nga tavanet ligjore etj. Pavarésisht
nga motivet, pretendimi pér kandidaté “pa shpenzime” nuk mund t€ pranohet nga KAS-i,
sepse njé pretendim i tillé éshté de facto i pavérteté.

- Sé dyti, céshtja e transferimit té té drejtave dhe detyrimeve tek partia udhéhegése e
koalicionit éshté trajtuar nga KAS-i né vendimin e tij nr. 20, daté 05.04.2021 dhe nga
Kolegji Zgjedhor Gjygésor né vendimin e tij nr.8, daté 19.04.2021. Né kété rast, si KAS-i
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ashtu dhe KZGJ-ja kané mbéshtetur leximin, se genia e njé partie pjestare né njé
koalicion e zhvesh até nga té drejtat dhe detyrimet gé i takojné sipas Kodit Zgjedhor.
“Detyrimi 1 vendosur nga neni 65, paragrafi 3 1 Kodit Zgjedhor nuk mund t€ konsiderohet
I pérmbushur vetém me pércaktimin e njé partie udhéhegése té koalicionit, nése kjo parti
nuk do té Kishte njé “status té ve¢anté” né krahasim me partité e tjera. Pra, me vullnetin e
tyre té liré partité politike zgjedhin mes tyre até udhéhegése, né ményré gé kjo e fundit té
ushtrojé né emér dhe pér interes té té gjitha partive pjesétare té koalicionit, té drejtat dhe
detyrimet q€ i njihen ¢do subjekti politik pjesémarrés né zgjedhje”.

Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve nga partité pjesémarrése tek partia udhéhegése
nuk vjen pér shkak té fjalisé sé dyté té paragrafit 3, té nenit 65, por vjen pér shkak té
fjalisé sé tret€¢ t€ tij, e cila pércakton se “marrédhéniet midis partive pjesétare t&
koalicionit dhe detyrimet reciproke midis tyre rregullohen né marréveshjen e koalicionit,
e cila &shté pjesé e dokumentacionit qé depozitohet nga koalicioni né KQZ”. Eshté
marréveshja e koalicionit ajo gé bén transferimin e té drejtave dhe detyrimeve tek partia
udhéhegése. Pér kété shkak, marréveshja e koalicionit duhet té formojé jo vetém
autorizimin pér partiné udhéhegése té koalicionit pér pérfagésim, por duhet edhe té
vendosé modalitetet, procedurat dhe kufijté e kétij pérfagésimi, duhet té vendosé
pérgjegjésité dhe detyrimet e partisé udhéheqgése ndaj partive pjesémarrése né koalicion.
Vetém mbi kété bazé€ mund t€ kryhet ushtrimi “né emér dhe pér llogari” i t€ drejtave dhe
pérmbushja “né emér dhe pér llogari” e detyrimeve nga ana e partis€ udhéheqése té
koalicionit.

Duke e paré praktikén zgjedhore té koalicioneve nga kéndvéshtrimi i ¢éshtjes objekt
shqyrtimi konstatohet lehté se né aktmarréveshjet e bashképunimit midis Komisionerit
dhe partive politike gé pérfitonin financim buxhetor né zgjedhje (shih vendimin e
Komisionerit nr. 172, daté 23.03.2021), kéto té fundit i pranonin fondet kundrejt zotimit
pér t’i pérdorur ato “né zbatim té té gjitha kushteve dhe detyrimeve té pércaktuara né
ligjin nr.10019, daté 28.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipérisé€”, i
ndryshuar” (pika 1, e nenit 3 té€ aktmarréveshjes tip). Né ményré té€ shprehur ato
zotoheshin t€ respektonin “t€ gjitha ndalimet dhe kufizimet” q€ pércaktohen né¢ Kodin
Zgjedhor (pika 3, e nenit 3 t€ aktmarréveshjes tip), si dhe pranonin “auditimin e fondeve
dhe té shpenzimeve té fushatés zgjedhore sipas nenit 92/6 té Kodit Zgjedhor, si dhe
monitorimin e aktivitetit gjaté fushatés zgjedhore dhe 4 muaj para datés sé zgjedhjeve
sipas nenit 92/4 té Kodit Zgjedhor, pavarésisht faktit nése regjistronen mé vete si subjekt
zgjedhor apo né kuadér té nj€ koalicioni zgjedhor” (neni 6 1 aktmarréveshjes tip).

Asnjé nga kéto zotime nuk ndodhen té transkriptuara né marréveshjet e koalicionit té
lidhura né kuadér té zgjedhjeve té datés 25 Prill 2021. Né vlerésimin e KAS-it, kjo do té
thoté se palét nuk kané pasur géllim dhe nuk kané realizuar né fakt transferimin e kétyre
detyrimeve/zotimeve nga partité pjesémarrése tek partia udhéhegése dhe se pretendimi i
shprehur né seancé pérpara KAS-it se pérgjegjésia pér raportimit duhet té mbetet me
partiné udhéhegése té koalicionit nuk ka bazé ligjore.

Ky pretendim rrézohet edhe nga analiza kronologjike e ngjarjeve. Partité politike
pjesétare né koalicione jané sjellé si mbartése té detyrimit pérgjaté gjithé hapave té
procesit té raportimit dhe e kané ngritur pretendimin vetém né fund té tij, né momentin
kur jané mbajtur pérgjegjése pér shkelje ose mangési né raportim.
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- Pér sa mé sipér, KQZ kérkoi rrézimin e kérkesépadisé dhe lénien né fuqi té vendimit nr.
07, daté 25.01.2023 t&¢ Komisionit t€ Ankimimeve dhe Sanksioneve “Pér shqyrtimin e
kérkesés nr. 04, daté 14.12.2022 t€ Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve”.

1. ARSYETIMI | KOLEGJIT:

13. Né vlerésim té Kolegjit Zgjedhor Gjygésor, konstatohet se pas pérfundimit té zgjedhjeve té
prillit 2021, né zbatim té Kodit Zgjedhor, KQZ, ka ndérmarré veprimet audituese té fondeve té
pérfituara dhe té shpenzuara pér fushatén zgjedhore. Auditimi si proceduré paraget
domosdoshméri pér transparencé dhe sa mé lart merr vleré té vecanté, kur béhet fjalé pér
auditimin financiar té fondeve qé pérfitohen dhe shpenzohen gjaté njé fushate zgjedhore.
Népérmjet auditimit, evidentohen té dhéna gé nxjerrin né pah aspekte té fushatés zgjedhore, nga
piképamja e pérdorimit/shpenzimit té fondeve. Q& procesi i auditimit té kryhet sipas ligjit, éshté
e nevojshme, gé informacioni gé i vihet né dispozicion audituesve té jeté i besueshém, i
verifikueshém, i réndésishém dhe i raportuar né kohé. Pikérisht domosdoshméria pér
transparencé né administrimin e financave, shtroi nevojén e fillimit té legjimitetit té shérbimeve
té kontabilitetit dhe auditimit. Procesi i auditimit né vetvete synon té japé siguri objektive, té
konstatohen gjetjet dhe né kété ményré té ménjanohen né té ardhmen problematikat. Auditimi si
proces éshté i projektuar gé té shtojé vlerat dhe té pérmirésojé veprimtariné financiare, gé té
pérmbushen objektivat ligjore, né ményré gé té konsolidohet njé model i disiplinuar dhe efektiv
dhe si rrjedhojé té menaxhohen rreziget.

14. Auditimi éshté thelbésor pér verifikimin e shpenzimeve financiare té subjekteve politike pér
fushatén zgjedhore. Qéllimi i auditimit é&shté verifikimi i kontributeve, pérdorimi i tyre né
pérputhje me ligjin. Nga ana tjetér, sigurimi i t& dhénave népérmjet auditimit shérben edhe pér
informim publik mbi pérdorimin e fondeve dhe kryerjen e shpenzimeve pér fushaté zgjedhore, e
gjitha kjo né kuadér té transparencés dhe rritjes sé besimit. Vende té ndryshme kané sisteme té
ndryshme té auditimit financiar té subjekteve zgjedhore. Vendi yné konstatohet qé népérmjet
edhe Kodit Zgjedhor ka pércaktuar gartazi procedurén gé ndiget nga ana e KQZ dhe njékohésisht
pércakton rregullat detyruese pér subjektet politike/subjekte zgjedhore gé auditohen, pér té véné
né dispozicion informacionin, dokumentet apo té dhéna, cdo gjé gé lidhet pikérisht me
financimin e shpenzimet e fushatés zgjedhore (neni 92 i Kodit Zgjedhor). Duke paré dhe
vlerésuar réndésiné e auditimit financiar, mundésiné e sigurimit dhe ofrimit té informacionit nga
subjektet zgjedhore, audituesve, Kodi Zgjedhor, ka pércaktuar gjithashtu se mosrespektimi i
rregullave nga subjektet zgjedhore apo dhuruesit, (kuptohet né rast se nuk jemi pérpara njé vepre
penale), pérbén kundérvajtje té karakterit administrativ dhe rrjedhimisht pasohet me
“ndéshkim”/sipas termit t& pérdorur né Kodin Zgjedhor, sipas parashikimeve té pjesés XIII té
Kodit. Né vijim té pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, konstatohet se né nenin 173/3 té tij
parashikohet se: “Mosparagqitja e njé raporti financiar pér fushatén brenda afatit ligjor dénohet
me njé gjobé....... Paragqitja e raporteve né shkelje té rregullave dhe formateve té standardizuara
té miratuara nga KQZ-ja, dénohet me gjobé nga 500 000 deri 1 000 000 leké .

15. Nga ana tjetér, Kolegji konstaton se né nenin 145 té Kodit Zgjedhor pércaktohet e drejta e
subjekteve zgjedhore pér té béré ankim né Kolegjin Zgjedhor kundér vendimeve té KQZ-sé, kur
kéto vendime cénojné interesat e tyre té ligjshme, kuptohet brenda njé afatit té caktuar. Né
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kuptim té€ nenit 2/20 t€ Kodit Zgjedhor, “Subjekt zgjedhor konsiderohen partité politike,
koalicionet dhe kandidatét e propozuar nga zgjedhésit, si dhe kandidatét pér kryetaré té organeve
té geverisjes vendore, té regjistruar né pérputhje me kété Kod”. Po késhtu, sipas neni 2/28 té
Kodit, shpenzime té fushatés zgjedhore konsiderohen té gjitha shpenzimet e béra nga/ose né
emér té njé subjekti zgjedhor.....

16. Né rastin objekt shqyrtimi nga Kolegji, konstatohet se PLZHK, ka kundérshtuar vendimin e
KAS, népérmjet té cilit, &shté disponuar pér gjobitjen e kétij subjekti, sipas neneve 173.3 dhe
171.1 té Kodit Zgjedhor. Vendimi i KAS gé kundérshtohet né rastin konkret, konstatohet nga
Kolegji Zgjedhor Gjygésor gé kundérshtohet nga njé subjekt politik, qé ka marré pjesé né
procesin zgjedhor. Kjo parti PLZHK e kundérshton vendimin e KAS, me arsyetimin se té
drejtat/interesat e saj jané cénuar nga kjo vendimmarrje e KAS. Né kété kuptim, né interpretim té
nenit 145 té Kodit Zgjedhor, vlerésohet nga kjo trupé gjykuese e Kolegjit se ky i fundit éshté
kompetent pér shgyrtimin e késaj padie, nisur edhe nga fakti se dispozita pérkatése e Kodit
Zgjedhor (mbi kundravajtjen objekt shqyrtimi), nuk ka ndonjé parashikim tjeter specifik.

17. Vendimi i KAS éshté marré mbi bazén e argumenteve se nuk ka dorézuar raportin pér 1 (njé)
kandidat té listave shuméemérore duke mos respektuar vendimin nr. 13, daté 6 prill 2021, té
Komisionit Rregullator dhe pér kété arsye nuk jané audituar raportet e kandidatéve. Referuar
nenit 173, pika 3, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé
Shqipéris€”; si dhe ka kryer shpenzime pér fushatén pa dokumentacion justifikues ne shumen
prej 325.000 leke, prej té cilave 150.000 leké jané pa paguar akoma. Né kété ményré, PLZHK
nuk ka respektuar vendimin nr. 13, daté 6 prill 2021, t¢ Komisionit Rregullator dhe pér kété
arsye nuk jané audituar raportet e kandidatéve. Sipas Kodit Zgjedhor subjektet zgjedhore (kupto
subjektet zgjedhore té procesit zgjedhor té pérfunduar tashmé), detyrohen té paragesin té gjithé
informacionin, dokumentet, té dhéna qé disponojné pér t'u verifikuar nga audituesit. Né situatén
gé ky informacion nuk paraqgitet apo kur nuk plotésohen detyrimet ligjore pér paragitjen e té
dhénave financiare, Kodi parashikon “ndéshkime” pér subjektet, té pércaktuara n€ nenin 173 té
Kodit Zgjedhor.

18. Kolegji vleréson se pér té konkluduar mbi bazueshmériné ose jo té pretendimeve té ngritura
né kété céshtje i referohet pretendimit té parashtruar edhe né KAS nga PLZHK se nuk ka pasur
shpenzime nga kandidati.

19. Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor konsideron té drejté arsyetimin e béré nga KAS, lidhur me
pretendimin mbi fushaté té kandidatéve “pa shpenzime”. Eshté e kuptueshme qé njé subjekt i cili
garon né njé proces elektoral, zhvillon dhe fushaté elektorale, e cila né vetvete mbart edhe
shpenzime. Evidentimi i kétyre shpenzimeve dhe dhénia e kétij informacioni audituesit éshté
shumé e réndésishme. Pér té evituar pikérisht fshehjen e shpenzimeve reale té kryera, éshté e
nevojshme njé raportim i sakté i shpenzimeve financiare, né até masé gé jané. Né kété aspekt,
nuk mund té shérbejé si shkak pér mosparagitje té raporteve financiare nga pala paditése/partia
pérkatése, pretendimi se nuk jané kryer shpenzime apo edhe se shpenzimet u kryen népérmjet
partisé. Raportimi financiar éshté detyrim sipas Kodit Zgjedhor dhe ky detyrim, né interpretim té
Kodit Zgjedhor i takon subjektit gé merr pjesé né zgjedhje. Kolegji nxjerr kété konkluzion né
interpretim té dispozitave té Kodit Zgjedhor. Neni 92 e pércakton shumé garté detyrimin e
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subjekteve gé do té garojné né zgjedhje, pér vénien né dispozicion té auditit, t€ informacioneve
qé lidhet me financimin dhe shpenzimet e fushatés zgjedhore.

Si_pérfundim, Kolegji e gjen té drejté arsyetimin e KAS pérsa i pérket kétij pretendimi té
paragitura nga Partia LZHK dhe vleréson se ky subjekt kishte detyrimin pér raportimin financiar.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, bazuar né nenin 158 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé
Shqipérisé,
VENDOSI:

- Rrézimin e padisé.
- Shpenzimet gjygésore si¢ jané béré.
- Ky vendim éshté i formés sé preré dhe ndaj tij nuk lejohet ankim.

U shpall sot né Tirané, mé daté 09.03.2023.

GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Esmeralda XHILI Blerona HASA Edlira PETRI
(Kundér)
GJYQTARE GJYQTARE
Manjola XHAXHO Marsela DERVISHI
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