MENDIM PAKICE

Me vendimin nr. 6, daté 30.03.2023, Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor (KZGJ) vendosi té rrézojé padiné
e paragitur nga Partia Demokratike e Shqipérisé, me té cilén kundérshtohej vendimi i Komisionit
té Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) nr. 32, daté 23.03.2023 dhe vendimi nr. 178, daté
18.03.2023 i Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.

NEé cilésiné e njé prej gjyqgtaréve té caktuar né pérbérje té trupit gjykues, parashtroj mendimin tim
té kundért me vendimin e shumicés, gqé pranoi té shqyrtojé né themel padiné objekt gjykimi.
Referuar rrethanave té ¢éshtjes dhe padisé sé paraqitur, personalisht ndaj mendimin se verifikohet
njé prej rasteve, kur padia nuk mund té ngrihet dhe pér rrjedhojé duhej vendosur pushimi i ¢éshtjes.

1. Mbi faktet procedurale

Né kuadér té procesit pér regjistrimin e subjekteve zgjedhore pér zgjedhjet pér organet e geverisjes
vendore, gé do té zhvillohen né datén 14 maj 2023, éshté regjistruar kérkesa pér regjistrimin e
koalicionit “Bashké Fitojmé” (BF), bazuar ndér té tjera edhe né marréveshjen e subjekteve

zgjedhore pjesémarrése né koalicion :

1) “Partia e Liris€” (PL);

2) “Partia Demokratike e Shqipérisé” (PDSH)

3) “Partia Demokristiane e Shqipérisé” (PDK);

4) “Partia e Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut” (PBDNJ).

Né seancén publike pér shgyrtimin e kérkesés, mori pjesé edhe pérfagésuesi i subjektit zgjedhor
Partia Demokratike e Shqipérisé, i cili kundérshtoi pérfshirjen né marréveshjen e koalicionit té
késaj partie, duke béré me dije se nuk ekzistonte njé e tillé.

Me vendimin nr. 178, daté 18.03.2023, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve vendosi :

- Regjistrimin e Koalicionit “Bashké Fitojmé” (PL — PDK — PBDNJ), si subjekt zgjedhor
pjesémarrés né zgjedhjet pér organet e geverisjes vendore té datés 14 maj 2023, me parti

pjesémarrése té tij si mé poshté :



a) “Partia e Lirisé” (PL);
b) “Partia Demokristiane e Shqipérisé” (PDK);
c) “Partia e Bashkimit pér té Drejtat e Njeriut” (PBDNJ).

Duke kundérshtuar procedurén e ndjekur nga Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve, si dhe vendimin
e marré prej tij, qé lejonte ndér dokumentet pér regjistrimin e koalicionit edhe marréveshjen e
paraqgitur ku pérfshihej Partia Demokratike e Shqipérisé, kjo e fundit paraqgiti ankimin

administrativ para Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve.

Ankuesi pretendoi se Komisioneri nuk duhej té kish marré vendimin pérfundimtar, para se partité
pjesémarrése né koalicion té paragisnin njé marréveshje té re, qé nuk pérfshinte PDSH-né. Lejimi
i kétij dokumenti zgjedhor, krijonte sipas ankuesit konfuzion gjaté procesit zgjedhor tek zgjedhésit
dhe nuk pengonte pérdorimin e simboleve té kétij subjekti zgjedhor nga kandidaté apo subjekte,
gé nuk i pérkisnin atij. Pér kété arsye, PDSH i kérkoi KAS-it, gé té rregullonte kété paligjshméri.

Me vendimin nr. 32, daté 23.03.2023, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve vendosi :

1. Mospranimin pér shqyrtim té kérkesés ankimore nr. 37, daté 21.03.2023, té paragitur
nga “Partia Demokratike e Shqipéris€”,

2. Ky vendim hyn né fugqi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve;

3. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor prané

Gjykatés sé Apelit Tirané, brenda 5 (pesé) ditéve nga shpallja e tij.

Mospranimi i ankimit u vendos mbi argumentin se ankuesi, subjekti zgjedhor Partia Demokratike
e Shqipérisé, nuk kishte interes té ligjshém lidhur me procedurén pér regjistrimin e njé subjekti
tjetér zgjedhor. Pér rrjedhojé, KAS-i refuzoi ta shqyrtojé né themel ankimin e paragitur.

Né daté 27.03.2023, u depozitua né Kolegjin Zgjedhor Gjyqésor, padia e subjektit zgjedhor Partia
Demokratike e Shqipérisé me objekt : 1. Shfuqgizimin e vendimit t€ KAS “Pér mospranimin pér
shqyrtim t€ ankimit”; 2. Shfuqizimin e vendimit nr. 178, daté 18.03.2023, t€ Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve; 3. Plotésimin e té metave nga Partia e Lirisé, duke hequr Partiné

Demokratike nga Marréveshja e Koalicionit.



Ankuesi parashtroi pretendimet e tij lidhur me interesin e ligjshém, gé kishte pér té ankimuar né
KAS vendimin e mésipérm té Komisionerit, ashtu sikurse paraqiti edhe argumentet lidhur me
paligjshmériné e vendimit té kétij t& fundit, i cili sipas ankuesit duhej té urdhéronte paraprakisht
paragitjen e njé marréveshje té re pér koalicion, pa Partiné Demokratike dhe mé pas té vijonte me

regjistrimin e kétij subjekti zgjedhor.
2. Dispozitat e zbatueshme

Neni 12 i Kodit Zgjedhor Pérbérja dhe funksionimi i KQZ-sé” : “1. Komisioni Qendror i
Zgjedhjeve éshté institucioni pérgjegjés pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe
referendumeve, i cili drejton dhe mbikéqyr veprimtariné e administratés zgjedhore, monitoron
veprimtariné e subjekteve zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore dhe té medias né
raport me zgjedhjet, si dhe zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat gé kané lidhje me
procesin zgjedhor. / 2. Organet drejtuese té KQZ-sé jané: a) Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve;
b) Komisioni Rregullator; dhe ¢) Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve. ... / 5. Komisioni i
Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) éshté organ kompetent pér shqyrtimin e ankimimeve
administrative dhe pér vendosjen e sanksioneve pér shkelje té ligjit zgjedhor. ... /7. Veprimtaria
e KQZ-sé, organeve drejtuese dhe e administratés udhéhiget, sipas rastit, nga ky ligj dhe aktet
nénligjore té nxjerra né zbatim té tij, si dhe nga ligji nr. 44/2015 “Kodi i Procedurave

Administrative i Republikés sé Shqipérisé”

Neni 129 i Kodit Zgjedhor : “1. Pér ¢do kérkesé ankimore té regjistruar KQZ-ja cakton me short
si relator njérin nga anétarét e saj. Relatori bén verifikimin e ekzistencés sé elementeve té formés,
sipas nenit 126 té kétij Kodi dhe té elementeve té pércaktuara né nenin 130 té kétij Kodi. Rezultati
i verifikimit relatohet né mbledhjen e KQZ-sé jo mé voné se 24 oré nga casti i regjistrimit té
kérkesés ankimore. / ... 3. KQZ-ja bén verifikimin paraprak té kérkesés ankimore dhe vendos:
a) kalimin e kérkesés pér shqgyrtim; b) mospranimin e kérkesés pér shkak té mungesés sé

elementeve té pércaktuara né nenin 130 té kétij Kodi; ...~

Neni 130 i Kodit Zgjedhor “Objekti I verifikimit paraprak™ : “KQZ-ja merr vendim pér pranimin
ose mospranimin e kérkesés ankimore, pasi verifikon elementet e méposhtme: /...; b) legjitimimin

e ankuesit; ...”



Neni 131 i Kodit Zgjedhor “Pérmbajtja e vendimit té pranimit pér shqyrtim té kérkesés ankimore”
. “1. Né vendimin e pranimit pér shqyrtim té kérkesés ankimore, KQZ-ja duhet té pércaktojé datén
dhe orén pér shqyrtimin e ¢éshtjes né seancé publike. ... / 2. Seanca e shqyrtimit zhvillohet jo mé

paré se 24 oré dhe jo mé voné se 48 oré nga data e shpalljes sé vendimit té pranimit.”

Neni 145 i Kodit Zgjedhor “E drejta e ankimit né gjykaté” : “1. Subjektet zgjedhore kané té drejté
té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané kundér vendimeve té KQZ-sg,
kur ato cenojné interesat e tyre té ligjshém brenda afatit té pércaktuar né nenin 152 té kétij Kodi.
... 2. Subjektet zgjedhore kané té drejté té béjné ankim né Kolegjin Zgjedhor pér mosmarrje té
vendimit brenda afatit ligjor nga KQZ-ja. Né kété rast Kolegji Zgjedhor nuk e gjykon céshtjen
né themel dhe, kur pranon kérkesén, vendos detyrimin e KQZ-sé pér té marré vendim.
Pérjashtim nga ky rregull béjné vendimet e KQZ-sé pér rrézimin e kérkesés ankimore né lidhje me

vendimet té marra né pérputhje me shkronjat “a”, “b” “c” dhe “¢” té nenit 24 té kétij Kodi.”

Neni 158 i Kodit Zgjedhor “Llojet e vendimeve té Kolegjit Zgjedhor” : “... 4. Kolegji Zgjedhor
vendos detyrimin e KQZ-sé pér té marré vendim, né zbatim té pikés 2 té nenit 145 té kétij Kodi.
Né kété rast Kolegji Zgjedhor cakton afat té preré pér marrjen e vendimit jo mé té gjaté se 10
dité. ...”

Neni 299 i Kodit té Procedurés Civile : “Gjykata vendos pushimin e gjykimit kur: ... c) gjvkata
konstaton se ¢éshtja nuk hyn né juridiksionin gjygésor, si edhe kur padia nuk mund té ngrihej ose

gjykimi nuk mund té vazhdonte. ... .”
3. Vlerésimi lidhur me natyrén e mosmarréveshjes dhe padiné e paragitur pér shqyrtim

Zgjedhjet né Republikén e Shqipérisé zhvillohen né pérputhje me rregullat e parashikuara né Kodin
Zgjedhor. Pér veté réndésiné gé mbart njé proces zgjedhor né jetén e vendit, &shté ngritur njé organ
i specializuar pér organizimin dhe administrimin e zgjedhjeve dhe referendumeve, i cili drejton
dhe mbikéqyr veprimtariné e administratés zgjedhore, monitoron veprimtariné e subjekteve
zgjedhore, organeve dhe institucioneve shtetérore dhe té medias né raport me zgjedhjet, si dhe
zgjidh né rrugé administrative kérkesat apo ankesat gé kané lidhje me procesin zgjedhor.

Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté pikérisht organi publik i ngarkuar me pérgjegjésiné dhe



kompetencén pér té ndjekur ¢cdo proces zgjedhor. Po ashtu, organizimi i KQZ-sé éshté i tillé, qé
edhe ankimet administrative ndaj vendimeve qé merren né kuadér té njé procesi, i parashikon té
zgjidhen nga njé prej organeve, gé éshté Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS).
Referuar dispozitave té Pjesés X té Kodit Zgjedhor, procedura pér shqyrtimin e ankimeve
zgjedhore, zhvillohet né afate gartésisht té pércaktuara, ¢cka synon qé procesi t€ mos pengohet dhe

mosmarréveshjet eventuale té zgjidhen sa mé shpejt.

Procedura e shqyrtimit té ankimeve nga KAS, ndjek té njéjtat rregulla gé jané pércaktuar edhe né
Kodin e Procedurave Administrative. Késhtu, para shqyrtimit té ankimit, éshté faza paraprake, né
té cilén verifikohen elementet formalé té ankimit si dhe kushtet e pranueshmérisé (shih nenet 129
dhe 130 té Kodit Zgjedhor). Kéto té fundit lidhen me : 1. kompetencén e KAS; 2. legjitimimin e
ankuesit; si dhe 3. respektimin e afatit té ankimit. Nése kéto parakushte nuk plotésohen, KAS-i
vendos mospranimin e ankimit, duke mos shqyrtuar né themel pretendimin/pretendimet e ankuesit.

Kjo fazé paraprake e procedurés, duhet té zhvillohet brenda 24 oréve nga paragitja e ankimit.

Vetém nése ankimi shpallet i pranueshém, KAS-i duhet té caktojé seancén pér marrjen e vendimit
pérfundimtar, jo mé voné se 48 oré nga data e shpalljes sé vendimit té pranimit (neni 131 i Kodit
Zgjedhor). Né kété ményré pércaktohet né ligj edhe afati pér shqyrtimin e ankimit zgjedhor.

Referuar natyrés sé vendimit gé merr KAS-i, lidhur me njé ankim zgjedhor, si dhe rregullave té
mésipérme, procedura administrative mund té mbyllet ose me njé vendim jo pérfundimtar gé
konsiston né mospranimin e ankimit, ose me njé vendim pérfundimtar, gé zgjidh né themel

mosmarréveshjen, duke e gjetur té bazuar ose jo ankimin e paragitur pér shgyrtim.

Té dyja vendimet gé merr KAS-i, jané objekt i kontrollit gjygésor nga Kolegji Zgjedhor Gjygésor,
sipas neneve 145 e vijues té Kodit Zgjedhor. Nga pérmbajtja e nenit 145 rezulton se ankimet né
Kolegjin Zgjedhor mund té paragiten si ndaj njé vendimi té KQZ-sé qé cenon interesin e ligjshém
té subjektit zgjedhor ankues, ashtu edhe ndaj mosveprimit té KQZ-sé, né rastet kur nuk merret njé
vendim brenda afateve té caktuara né ligj. Né rastin e paré, Kolegji Zgjedhor Gjygésor e zgjidh
céshtjen né themel, duke vlerésuar bazueshmériné e vendimit gé ankimohet. Né té kundért, né
rastin kur KQZ-ja, pavarésisht detyrimit ligjor, nuk ka marré njé vendim pérfundimtar, duke
refuzuar té shqyrtojé ankimin administrativ, Kolegji Zgjedhor Gjygésor ka kompetencén té



urdhérojé KQZ-né té marré vendim dhe té caktojé pér kété urdhérim edhe njé afat té preré (neni
148 i1 Kodit Zgjedhor). Ky vendim i Kolegjit merret né ato raste kur gjen paligjshméri né
veprimtaring e KAS-it, gé konsiston né mosveprimin e tij pér marrjen e njé vendimi, pér ¢éshtje

né kompetence té tij.

Né themel té kétij rregullimi géndron parimi i ndarjes sé pushteteve, duke kufizuar kontrollin
gjyqgésor mbi themelin e mosmarréveshjes, vetém pér rastet kur veté organi publik e ka ushtruar
kompetencén. NE&é rastin kur organi publik ka refuzuar né ményré té paligjshme té pérmbushé
pérgjegjésité e veta, kontrolli gjygésor mjaftohet me evidentimin e késaj paligjshmérie dhe
urdhéron organin té marré vendim. Kjo zgjidhje ligjore pengon gjykatén té marré kompetencén e
KAS-it, kur ky i fundit nuk e ka ushtruar até. Nga pérmbajtja e nenit 145.2 té Kodit Zgjedhor,
parashikohet se rregulli i mésipérm ka pasur edhe pérjashtime. Pavarésisht se pérjashtimi nga
rregulli, referon né pérmbajtjen e nenit 24 té Kodit Zgjedhor, qé ka ndryshuar tashmé, duke mbajtur
né vémendje dispozitén e méparshme?!, rezulton se i vetmi pérjashtim nga rregulli pér t& mos e
shqyrtuar ¢éshtjen né themel, kur nuk ka njé vendim pérfundimtar nga KQZ-ja, lidhet me ato
vendime gé mé herét merreshin me shumicé té cilésuar té votave. Kjo do té thoté se né rastin e
shqyrtimeve administrative, mund té mos arrihej kuorumi i caktuar né ligj, ndaj KQZ-ja praktikisht
ishte né pamundési pér té marré njé vendim pérfundimtar, gjé gé justifikon ligjérisht kalimin e
céshtjes né juridiksionin gjyqésor té Kolegjit Zgjedhor. Aktualisht, me ndryshimet e fundit né
Kodin Zgjedhor, kur vendimmarrjet e KQZ-sé nuk kushtézohen né asnjé rast me njé shumicé té
cilésuar votash né favor té vendimit, praktikisht con né pérfundimin se né asnjé rast Kolegji
Zgjedhor nuk mund té marré kompetencén e KAS-it, por vetém té kontrollojé ligjshmériné e

veprimtarisé sé tij, pérfshiré kétu edhe aktin administrativ me té cilin vendoset mospranimi i

! Neni 24 i Kodit Zgjedhor para ndryshimeve “Vendimmarrja né KQZ” : 1. Konsiderohen té miratuara,
kur votojné “pro” jo mé pak se 5 anétaré t¢ KQZ-s€, vendimet lidhur me: a) shpérndarjen e mandateve pér
cdo zoné zgjedhore, sipas neneve 162, 163 dhe 166, pika 3 té kétij Kodi; b) pranimin e ankimit kundér
vendimit pér miratimin e tabelés pérmbledhése pér rezultatin e zgjedhjeve té zonés zgjedhore, sipas nenit
123 té kétij Kodi dhe vendimet lidhur me ankimet kundér vendimeve té KZAZ-ve pér rezultatin e zgjedhjeve
pér geverisjen vendore; ) kérkesat pér deklarimin e pavlefshém té zgjedhjeve né njé ose disa gendra votimi,
sipas nenit 160 té kétij Kodi; ¢) shpalljen e pavlefshme té zgjedhjeve né zonén zgjedhore apo né té gjithé

vendin dhe pérséritien e tyre; ...”



ankimit. Ky vendim jo pérfundimtar, gé kufizon té drejtén e ankimit, mund té shpallet i paligjshém
nga gjykata, e cila mund té arrijé né pérfundimin se ankimi éshté i pranueshém, rast né té cilin
gjykata vleréson se ankimi i paraqitur, do té duhet té vijojé me fazén tjetér, até té procedurés pér

shqyrtimin e tij dhe marrjen e njé vendimi pérfundimtar.

Duke i’u kthyer rastit né shqyrtim, rezulton se mosmarréveshja e referuar prané KAS-it nga Partia
Demokratike e Shqgipérisé nuk u shqyrtua né themelin e saj dhe procedura administrative u mbyll
pa njé vendim pérfundimtar. KAS-i vlerésoi se ankimi i paraqgitur nuk plotésonte kushtet e
pranueshmérisé pér mungesé té legjitimimit té subjektit zgjedhor ankues, ndaj vendosi

mospranimin e tij.

Né vijim, subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé nuk u pajtua me vlerésimin e KAS-
it, lidhur me mos legjitimimin, duke pretenduar né té kundért se, jo vetém kishte interes té ligjshém
lidhur me procedurén e regjistrimit té subjektit zgjedhor koalicionit “Bashké Fitojmé”, por edhe
se kishte arsye té bazuara pér té gjetur shkelje té ligjit né vendimin e marré nga Komisioneri

Shtetéror i Zgjedhjeve.

Mbi bazén e pretendimit té mésipérm u paraqit edhe padia objekt shqyrtimi, e cila u shogérua me
kérkimin gé Kolegji Zgjedhor Gjyqésor, pérpos cilésimit té paligjshém té vendimit té KAS-it
lidhur me legjitimimin, té vendoste edhe pér themelin e mosmarréveshjes, qé do té thoté se Kolegji
Zgjedhor Gjygésor do té duhej, sipas paditésit, té shqyrtonte pretendimet gé ishin ngritur para
KAS-it, por gé nuk ishin shqyrtuar prej tij.

Pér té gartésuar géndrimin e palés paditése, né seancén gjyqésore té zhvilluar nga Kolegji Zgjedhor
Gjygésor, u pyet pérfagésuesi i saj lidhur me pritshmériné e palés paditése pér vendimin gjyqésor
gé synohej té merrej. Pérfagésuesi i palés paditése parashtroi se kérkohej pikérisht zgjidhja né
themel e pretendimeve mbi pabazueshmériné e vendimit té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve,
pavarésisht se kéto pretendime nuk ishin shqyrtuar nga KAS-i.

Né kushtet e mésipérme, vlerésoj se subjekti zgjedhor Partia Demokratike e Shqipérisé, e cila
pretendoi se nga veprimtaria e KQZ-sé ishin cenuar interesat e saj té ligjshme,



- kishte té drejtén e ngritjes sé padisé né Kolegjin Zgjedhor Gjygésor, kundér vendimit pér
mospranimin e ankimit;

- shkaku i padisé lidhet me cenimin e sé drejtés pér ankim ndaj vendimit t& Komisionerit
Shtetéror té Zgjedhjeve dhe mospranimin pér shgyrtim té ankimit nga KAS;

- rivendosja e sé drejtés sé cenuar do t€ mund té kryhej, népérmjet kontrollit gjyqgésor té
ligjshmérisé sé vendimit pér mospranimin e ankimit;

- nése Kolegji Zgjedhor Gjygésor do té vlerésonte té drejté pretendimin mbi legjitimitetin,
do ta shfugizonte kété vendim dhe, duke deklaruar té pranueshém ankimin administrativ,
do té duhej té kish urdhéruar KAS-in té merrte vendim pérfundimtar brenda njé afati té

caktuar me oré.

Ndryshe nga sa mé sipér, pala paditése i kérkoi Kolegjit Zgjedhor Gjygésor ta zgjidhé ¢éshtjen né
themel, népérmjet shfugizimit té vendimit t&¢ KAS dhe té vendimit té Komisionerit Shtetéror té
Zgjedhjeve, si dhe plotésimin e té metave, pér hegjen e Partisé Demokratike nga Marréveshja e
Koalicionit, duke shmangur né kété ményré kompetencén e KAS-it, gé éshté organi publik i
ngarkuar me ligj pér shqyrtimin e ankimeve zgjedhore, si dhe duke injoruar kufizimin e

kompetencés sé Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor né rastin kur KQZ-ja nuk e ka marré njé vendim.

Si pérfundim mosmarréveshja e lindur mes palés paditése dhe KAS-it, kishte si shkak ligjor
cenimin e aksesit népérmjet mbylljes sé procedurés administrative pa njé vendim pérfundimtar,
cka legjitimonte Partiné Demokratike té Shqipérisé t’i kérkonte Kolegjit Zgjedhor Gjyqgésor, té

detyronte KAS-in gé ta merrte njé vendim teé tillé.

Paragitja e njé padie sipas objektit té sipércituar, me té cilén u kérkua ushtrimi i kompetencés sé
KAS-it, nga Kolegji Zgjedhor, e ciléson até si njé padi gé nuk mund té ngrihet, pasi ¢éshtja nuk
hyn né juridiksionin gjygésor, ndaj né bazé té nenit 299, shkronja c) té Kodit té Procedurés Civile,

duhej té vendosej pushimi i gjykimit.
Tirané, 30.03.2023
GJYQTARE

Edlira PETRI



