REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR
TIRANE

Nr. 2 Regj. Them. Nr. 2 VENDIMI
Daté 24.02.2023 Regj. Them Daté 09.03.2023 VENDIMI
VENDIM
“NE EMER TE REPUBLIKES”

Kolegji Zgjedhor Gjyqgésor i mbledhur prané Gjykatés Administrative té Apelit Tirangé me trup
gjykues té pérbéré nga:

Gjyqtare: Emona MUCI (Relatore)
Gjyqtare: Edlira PETRI (Anétare)
Gjyqtare: Blerona HASA (Anétare)
Gjyqtare: Marsela DERVISHI (Anétare)
Gjyqtar: Sokol IBI (Anétar)

me sekretare gjygésore Ermelinda Nuraj, sot mé daté 09.03.2023, né seancé gjygésore me dyer
té hapura, mori né shqyrtim ¢éshtjen me nr. 2 akti, daté 24.02.2023 gé i pérket:

PADITES: Partia Bindja Demokratike, pérfagésuar nga z. Fabian Topollari
pérfagésues i pérhershém i Partisé Bindja Demokratike prané
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, autorizuar nga Bordi Drejtues i
Partisé Bindja Demokratike.

| PADITUR: Komisioni_Qendror i _Zgjedhjeve, pérfagésuar né gjykim me
autorizim me nr. 1481 Prot., daté 08.03.2023 nga Z.Erdal Mema.

OBJEKTI: Anullimin e vendimit t¢ Komisionit t¢ Ankesave dhe Sanksioneve
nr. 07, daté 25.01.2023, pér shqyrtimin e kérkesés nr 04, daté
14.12.2022 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve.



BAZA LIGJORE: Kodi Zgjedhor i Republikés s€ Shqipéris€”; 1 ndryshuar, Kodi i
Procedurave Administrative, i ndryshuar; nenet 23 dhe 23/4, pika 1
dhe 4, t€ ligjit nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér Partité Politike”, 1
ndryshuar.

KOLEGJI ZGJEDHOR GJYQESOR

né seancén e datés 09.03.2023, pasi dégjoi pretendimet e fundit té palés paditése gé kérkoi

pranimin e padisé sipas objektit, si dhe palés sé paditur gé kérkoi rrézimin e padisé,

VEREN:

. Se pala paditése, subjekti Parti Partia Bindja Demokratike i éshté drejtuar Kolegjit
Zgjedhor, duke depozituar prané Gjykatés Administrative té Apelit, padiné me objekt
“Anullimin e vendimit té Komisionit t¢ Ankesave dhe Sanksioneve nr. 07, daté 25.01.2023,
pér shgyrtimin e kérkesés nr 04, daté 14.12.2022 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve .

Nga aktet e dosjes rezulton se mé daté 24.02.2023 pala paditése ka paraqitur kérkesé padiné
prané Gjykatés Administrative té€ Apelit Tirané népérmjet shérbimit postar (dorézuar né
posté mé daté 23.02.2023), brenda afatit ligjor 30-ditor té parashikuar né nenin 152 té Kodit
Zgjedhor.

Kérkesé padia rezulton té jeté paragitur né respektim té ploté té formés dhe té paragitjes sé
saj, kritere kéto té pércaktuara né nenin 153 té Kodit Zgjedhor.

Referuar pércaktimeve té Kodit Zgjedhor, brenda afatit ligjor, u caktua seanca pér gjykimin
e kérkesépadisé sé paragitur, duke iu kérkuar edhe palés sé paditur paraqgitja e té gjithé
dokumentacionit pérkatés, lidhur me vendimmarrjen gqé kundérshtohet népérmjet késaj
kérkesépadie.

. FAKTET E CESHTJES:

. Pala paditése/ subjekti Partia "Bindja Demokratike" éshté parti politike né Shqipéri
regjistruar né 23 prill 2019, qé i pérket spektrit politik té gendrés sé djathté, koordinatori i
saj éshté z. Astrit Patozi.

. Pala e paditur/Komisioni Qendror i Zgjedhjeve/palé¢ e paditur, ka autoritetin dhe
pérgjegjésiné té mbikéqyré, té kontrollojé dhe té auditojé fondet e pérfituara dhe té
shpenzuara nga partité politike, gjaté dhe jashté periudhés sé fushatés zgjedhore, si edhe té
hartojé aktet nénligjore né zbatim té Kodit Zgjedhor dhe ligjit “Pér Partité Politike”.



7.

10.

11.

Presidenti i Republikés, né mbéshtetje té neneve 65, pikat 1 dhe 2, 92 shkronja “gj”, e 93
té Kushtetutés sé Republikés sé Shqipérisé, si dhe té neneve 8, 9, pikat 1 dhe 4, té ligjit nr.
10019, daté 29.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipéris€” té ndryshuar, me
Dekretin nr. 11700, daté 06.09.2020, ka caktuar datén 25 Prill 2021 pér zhvillimin e
zgjedhjeve pér Kuvendin, me pérfundimin e té cilave partité politike pjesmarrése kané
raportuar lidhur me pérdorimin e fondeve té pérfituara dhe shpenzuara gjaté procesit
zgjedhor.

Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve ka miratuar raportin e gjetjeve nga auditimi i fondeve
té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e
Republikés sé Shqipérisé, té datés 25.04.2021, dhe me vendimin nr. 224, daté 07.12.2022
“Pér miratimin e raportit t€ gjetjeve nga auditimi i fondeve té pérfituara dhe shpenzuara
nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25 prill
20217 &shté vendosur: “1. Miratimin e gjetjeve té raportit té auditimit té€ fondeve té
pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e
Shqipérisé, té datés 25 prill 2021, sipas shtojcés nr. 1, qé i bashkélidhet kétij vendimi. 2.
..13. T’i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen e masés
administrative, pér partiné politike “Partia Bindja Demokratike” me gjobé né masén 600
000 (gjashtéqind mijé) leké, sipas nenit 173, pika 3 té Kodit Zgjedhor. ...83. Ky vendim hyn
né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare t€ Komisionit Qendror té Zgjedhjeve.
84. Kundér Kkétij vendimi mund té béhet ankim né Komisionin e Ankimimeve dhe
Sanksioneve né Komisionin Qendror té Zgjedhjeve, brenda 3 (tre) ditéve nga data e
shpalljes.

Me kérkesén nr. 04, daté 14.12.2022, nga ana e Komisionerit Shtetéror té& Zgjedhjeve i
éshté kérkuar Komisionit t¢ Ankimimeve dhe Sanksioneve (KAS) vendosja e sanksionit
administrativ me gjobé, pér shkelje té dispozitave té nenit 173, té Kodit Zgjedhor pér njé
numér subjektesh zgjedhore, mes té ciléve edhe pér paditésin si vijon: “...Partia Bindja
Demokratike — Nuk ka dorézuar raportet pér 153 (njéqgind e pesédhjeté e tre) kandidaté té
listave shumemérore duke mos respektuar vendimin nr. 13, daté 6 prill 2021, té Komisionit
Rregullator dhe pér kété arsye nuk jané audituar raportet e kandidatéve, si dhe nga
konstatimet e KRIIK rezulton se 12 (dymbédhjeté) nga kéto kandidat kané pasur shpenzime
pér reklama politike né rrjetet sociale Facebook dhe Instagram.”

Referuar nenit 173, pika 3, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés
sé Shqipérisé”, i ndryshuar, paragitja e raporteve né shkelje té rregullave dhe formateve té
standardizuara té miratuara nga KQZ-ja dénohet me gjobé né vlerén 500.000 (peségind
mijé) deri 1 000 000 (njé milion) leké. ...

Né pérfundim té shqyrtimit té raporteve té auditimit té dorézuara nga subjektet zgjedhore,
duke marré né konsideraté problematikat e evidentuara dhe té referuara vendimit nr. 224,
dat€ 07.12.2022, t¢ Komisionerit Shtetéror t&¢ Zgjedhjeve “P&r miratimin e raportit té
gjetjeve nga auditimi i fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike
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12.

13.

14.

15.

16.

pjesémarrése né zgjedhjet pér Kuvendin e Shqipérisé, té datés 25 prill 2021”, dhe né
mbéshtetje t€ neneve 19, shkronja “c” dhe nenit 173, pikat 1,3,5,8,9 té Kodit Zgjedhor,
nenit 35 té vendimit nr. 03, daté 06.11.2020 té Komisionit Rregullator “P&r miratimin e
rregullores pér ményrén e funksionimit dhe zhvillimit té seancave té& Komisionit té
Ankimimeve dhe Sanksioneve”, propozoi té vendosen masat e sanksionit administrativ mé
gjobé, pér shkelje té dispozitave té nenit 173, té Kodit Zgjedhor, pér subjektet zgjedhore
listuar si mé poshté: ... “ T"i propozojé Komisionit té Ankimimeve dhe Sanksioneve marrjen
e masés administrative, pér partiné politike “Partia Bindja Demokratike” me gjobé né
masén 600 000 (gjashtéqind mijé) leké, sipas nenit 173, pika 3 té Kodit Zgjedhor; ... Marzhi
minimal i sanksionit t€ propozuar pér secilin subjekt, bazohet né faktin se subjektet
zgjedhore té méposhtém nuk rezultojné té jené pérsérités.

Né vijim, Komisioneri Shtetéror i Zgjedhjeve i éshté drejtuar Komisionit t¢ Ankimimeve
dhe Sanksioneve, me kérkesén nr. 4, daté 14.12.2022 pér vendosje sanksioni administrativ
pér shkeljet e konstatuara nga subjekte zgjedhore pér zgjedhjet e Kuvendin e Shqipérisé,
datés 25.04.2021 ku éshté edhe pala paditése.

Né seancén e datés 16.01.2023, Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve mori né
shqyrtim kérkesén e Komisionerit, né prani té pérfagésuesve té paléve té interesuara, disa
parti politike.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve né pérfundim té hetimit administrativ, ka
disponuar me vendimin nr. 7, daté 25.01.2023, bazuar né nenet 21, pika 1, shkronja ‘dh’,
té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, té
ndryshuar, né emér té& Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, vendosi:

Komisioni i Ankimeve dhe Sanksioneve me vendim nr. 07, daté 25.01.2023 “Pér
shqyrtimin e kérkesés nr. 04, daté 14.12.2022 té€ Komisionerit Shtetéror t€ Zgjedhjeve”, ka
vendosur: “1. Pranimin e pjesshém té kérkesés sé Komisionerit pér vendosjen e
sanksioneve administrative ndaj subjekteve zgjedhore dhe kandidatéve pér shkelje lidhur
me raportimin financiar. 2. Vendosjen e sanksionit administrativ né masén 500.000
(peséqindmijé) leké, sipas nenit 173, pika 3, té ligjit 10019, daté 29.12.2008 “Kodi
Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar” pér subjektet zgjedhore: -... -Bindja
Demokratike; ...9. Ky vendim hyn né fugi menjéheré dhe publikohet né fagen zyrtare té
Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. 10. Kundér kétij vendimi mund té béhet ankim né
Kolegjin Zgjedhor prané Gjykatés sé Apelit Administrativ, Tirané brenda 30 ditéve nga
shpallja e tij.

Komisioni i Ankimimeve dhe Sanksioneve ndér té tjera né vendimmarrjen e saj ka
arsyetuar se:(...)...Tipologjia e shkeljeve té konstatuara nga Komisioneri pér 14 subjekte
zgjedhore dhe 1 kandidat, pér té cilét kérkon vendosjen e sanksionit administrativ
pérmbledh mosdorézimin e raporteve té té ardhurave dhe shpenzimeve nga njé numér
kandidatésh té subjekteve, mosbashképunimin ose refuzimin pér té bashképunuar me KQZ-
né lidhur me raportimin, mungesén e dokumentacionit shogérues pér shpenzimet,
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raportimin jo sipas formatit té standardizuar si dhe kapércimin e limiteve ligjore né
kryerjen e shpenzimeve dhe pranimin e donacioneve.

16.1 Palét e interesuara pjesémarrése né seancé ngritén dy pretendime kryesore pér té
justifikuar shkeljet e konstatuara, pretendimin se mungesa e raportimeve pér kandidatét
vjen pér shkak se kandidatét nuk kané pasur shpenzime (né rastin e partisé politike “Nisma
Thurja”, pér shkak se nuk kané kryer fushaté), si dhe pretendimin se pér partité
pjesémarrése né koalicion nuk mund té vendosen sanksione administrative, sa kohé qé
detyrimi pér raportim i takon partisé udhéhegése té koalicionit Trajtimi i kétyre
pretendimeve ka shumé réndési pér zbatimin e rregullt dhe uniform té Kodit Zgjedhor.

16.2 Fushata zgjedhore éshté e lidhur pazgjidhshmérisht me kryerjen e shpenzimeve pér
veprimtarité né fushaté. Té gjitha veprimtarité kané kosto, e cila duhet té evidentohet dhe
té raportohet si shpenzim si kur mbulohet nga veté kandidati ose subjekti zgjedhor nga té
ardhurat e veta, si kur mbulohet nga financimi buxhetor, si kur mbulohet nga donacionet
né té holla ose né natyré. Kodi Zgjedhor ka adoptuar njé mekanizém pariteti proporcional
dhe mbéshtetjeje financiare pér subjektet elektorale, me géllimin gé té lehtésojé barrén e
shpenzimeve dhe ta béjé garén sa mé té barabarté. Por, gé té ruhet barazia né konkurrim
duhet gé kontrolli dhe mbikéqgyrja e zbatimit té rregullave pér financimin e fushatés té jeté
i hollésishém dhe i rrepté. Pér kété arsye ka shumé réndési qé raportimi, rregullshméria,
saktésia dhe vértetésia e tij té jené té garantuara dhe té pacenueshme.

16.3 Shkeljet né raportim, fshehja e té ardhurave dhe shpenzimeve, cenimi i kufijve ligjoré
lidhur me masén e té ardhurave dhe shpenzime pérbéjné, né kéndvéshtrim té Kodit
Zgjedhor, kundravajtje té rénda. Ndryshimet e fundit té Kodit Zgjedhor kané synuar
pikérisht forcimin e displinés financiare dhe transparencén e raportimit, né ményré té
vecanté népérmjet forcimit té sanksioneve. Kjo rreptési duhet té karakterizojé edhe KQZ-
né né trajtimin e kétyre rasteve. KAS-i ¢mon se pretendimi pér fushaté té kandidatéve “pa
shpenzime” éshté njé pretendim jo real, i cili mund té vijé nga padija, paaftésia pér té
ruajtur disipliné financiare apo pér té organizuar si¢ duhet punén, por mund té vijé edhe
si tentativé pér mosraportim té sakté, pér fshehje apo devijim té njé pjese té té ardhurave
dhe shpenzimeve né kanale informale, apo si shmangie nga tavanet ligjore etj. Pavarésisht
nga motivet, pretendimi pér kandidaté “pa shpenzime” nuk mund té pranohet nga KAS-i,
sepse njé pretendim i tillé éshté de facto i pavérteté.

16.4 Né themel té zgjedhjeve demokratike géndron parimi i konkurrueshmérisé. Makina
administrative e zgjedhjeve ngrihet dhe mbahet né kémbé pikérisht pér t’i shérbyer kétij
parimi. Parimi i konkurrueshmérisé kérkon gé té mos keté kufizime né té drejtén pér té
marré pjesé né garé dhe qé garuesit té jené té barabarté me njeri tjetrin. Kushtet dhe
kriteret e vendosura pér t 'u plotésuar nga subjektet zgjedhore jané proporcionale dhe nuk
e cénojné konkurrueshmériné. Prandaj respektimi ose jo i tyre nga subjektet dhe kandidatét
nuk mund té trajtohet si céshtje e vulletit té tyre té liré dhe as si taktiké individuale
zgjedhore. Kandidatét qé regjistrohen né zgjedhje, regjistrohen pér té marré pjesé né garé.
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16.5 Praktika zgjedhore mund té njohé raste kur kandidaté té vecanté mund té mos
zhvillojné dot veprimtari fushate, por ky rast mund té pranohet vetém si rast pérjashtimor
dhe gé vjen pér shkage madhore. Njé nga kushtet e vendosura pér subjektet zgjedhore pér
té marré pjesé éshté ai i plotésimit té listave shumemérore né bazé garku. Neni 67 i Kodit
Zgjedhor kérkon qé “numri i kandidatéve né listén shumemérore nuk mund té jeté mé i
vogél se numri i mandateve qé do té zgjidhen né zonén zgjedhore pérkatése, shtuar dy”.
Ky kusht i shérben ruajtjes né ¢do rast té funksinalitetit t¢ organit té zgjedhur dhe
garantimit té paritetit gjinor. Ky kusht pérbén conditio sine qua non pér partiné politike gé
kérkon té marré pjesé né garé. Por kjo nuk do té thoté, se kushti mund té anashkalohet duke
dorézuar lista kandidatésh jo reale, t¢ mbushur me emra individésh gé nuk e ndjejné, nuk
duan ose, gé nuk kané nevojé té marrin pjesé né garé.

16.6 Plotésimi fiktiv i listave té kandidatéve, me géllimin gé njé ose disa kandidaté té
marrin pjesé né garé me formatin e njé partie politike &shté praktiké e kundérligjshme
zgjedhore, sepse cenon parimin e konkurrueshmérisé dhe baraziné e paléve né garé.
Kandidimi i njé ose disa kandidatéve té sé njéjtés pérkatési éshté i mundur sipas Kodit
Zgjedhor, pa pasur nevojé pér plotésimin formal/fiktiv té kushtit té nenit 67 té Kodit pér
numrin e kandidatéve né listé. Ai realizohet me mekanizimin e kandidatéve té pavarur, pér
té cilét veprojné kushte dhe kritere té tjera. Nése njé parti e vogél politike zgjedh me
vetédije konkurrimin si parti né zgjedhje, atéheré ajo duhet té pranojé dhe respektojé té
gjitha kushtet dhe kriteret e vendosura nga Kodi pér partité politike, pérndryshe i takon té
pérballet me pasojat gé Kodi ka parashikuar pér kundérvajtjen. Pér kéto arsye, KAS-i e
gjen me vend qé t’a rrézojé pretendimin e paraqitur pér mosraportim té kandidatéve “pér
shkak se nuk kané pasur shpenzime, nga qé nuk kané béré fushaté”.

16.7 Kandidimi fiktiv éshté né kundérshtim té hapur me géllimin e zgjedhjeve dhe parimet
mbi té cilat zhvillohen ato, prandaj KAS-i nuk mund ta legjitimojé kété praktiké. Pretendimi
tjetér i réndésishém ishte pretendimi i ngritur nga njé pjesé e paléve té interesuara, se, sa
i takon koalicioneve, detyrimet dhe pérgjegjésité pér raportimin i takojné partisé
udhéheqése té koalicionit dhe partité pjesmarrése né koalicion nuk mund té penalizohen
pér mangési né raportim, sa kohé gé pér to mungon detyrimi pér raportim. Partia
udhéheqgése e koalicionit duhet té pérgjigjet pérpara KQZ-sé dhe eventualisht té
penalizohet pér mospérmbushje té detyrimeve né raportim, né emér dhe pér llogari té té
gjitha partive pjesmarrése.

16.8 Pretendimi mbéshtetej né leximin, nga ky pozicion, té fjalisé sé dyté té pikés 3, té
nenit 65 té KZ: “Pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé ky
ligj pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéheqgése e koalicionit”.
Céshtja e transferimit té té drejtave dhe detyrimeve tek partia udhéheqése e koalicionit
éshté trajtuar nga KAS-i né vendimin e tij nr. 20, daté 05.04.2021 dhe nga Kolegji Zgjedhor
Gjygésor né vendimin e tij nr.8, daté 19.04.2021. Kéto vendime kané pasur né fokus té
drejtén e partisé politike pjestare té koalicionit pér té propozuar anétarét e GNV-ve. Né
kété rast, si KAS-i ashtu dhe KZGJ-ja kané mbéshtetur leximin, se genia e njé partie
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pjestare né njé koalicion e zhvesh até nga té drejtat dhe detyrimet gé i takojné sipas Kodit
Zgjedhor. “Detyrimi i vendosur nga neni 65, paragrafi 3 i Kodit Zgjedhor nuk mund té
konsiderohet i pérmbushur vetém me pércaktimin e njé partie udhéheqése té koalicionit,
nése kjo parti nuk do té kishte njé “status té vecanté” né krahasim me partité e tjera. Pra,
me vullnetin e tyre té liré partité politike zgjedhin mes tyre até udhéhegése, né ményré qé
kjo e fundit té ushtrojé né emér dhe pér interes té té gjitha partive pjesétare té koalicionit,
té drejtat dhe detyrimet qé i njihen ¢do subjekti politik pjesémarrés né zgjedhje” (Vendimi
i KAS-it nr. 20, daté 05.04.2021).

16.9 Pértej gendrimit té mbajtur me vendimin nr.20, daté 05.04.2021, KAS-i konstaton se
detyrimi pér raportimin financiar nuk formon njé rregullim sui generis né Kodin toné
Zgjedhor, i cili té pérjashtojé zbatimin e paragrafit 3, té nenit 65 né rastin e raportimit
financiar. Théné kété, KAS-i ¢mon se vendimi i tij nr. 20, daté 05.04.2021 ka nevojé té
rivizitohet né rastin objekt shqyrtimi, me géllim gé té shmangen kegkuptimet, té sqarohet
mé miré pozita juridike e partisé udhéhegése dhe e partisé pjesémarrése né koalicion, si
dhe té ndahen saktésisht pérgjegjésité.

16.10 Qéllimi i paragrafit 3 té nenit 65 té Kodit Zgjedhor nuk éshté pércaktimi i njé pozite
té privilegjuar té partisé udhéhegése té koalicionit né raport me partité pjesémarrése té tij.
Fjalia “pér nevojat e zbatimit té kétij ligji, té gjitha té drejtat dhe detyrimet gé Ky ligj
pércakton pér subjektet zgjedhore pérmbushen nga partia udhéhegése e koalicionit” ka
géllim vetém té pércaktojé partiné udhéhegése té koalicionit si piké kontakti dhe
interlokutor té KQZ-sé&, né emér dhe pér llogari té koalicionit. Nuk éshté géllim i Kodit dhe
nuk ka kuptim gé té pretendohet se themelimi i koalicionit “asgjéson’ partité pjesmarrése
té tij (té drejtat e tyre) dhe mban né kémbé vetém partiné udhéhegése. Partité pjesmarrése
konkurrojné né zgjedhje, sikurse bén edhe partia udhéhegése. Té drejtat dhe detyrimet e
tyre nuk shuhen. Transferimi i té drejtave dhe detyrimeve nga partité pjesémarrése tek
partia udhéhegése nuk vjen pér shkak té fjalisé sé dyté té paragrafit 3 té nenit 65, nuk vjen
ipso lege, por vjen pér shkak té fjalisé sé treté ¢ tij, e cila pércakton se “marrédhéniet
midis partive pjesétare té koalicionit dhe detyrimet reciproke midis tyre rregullohen né
marréveshjen e koalicionit, e cila éshté pjesé e dokumentacionit gé depozitohet nga
koalicioni né KQZ”. Eshté marréveshja e koalicionit ajo gé bén transferimin e té drejtave
dhe detyrimeve tek partia udhéheqése. Pér kété shkak, marréveshja e koalicionit duhet té
formojé jo vetém autorizimin pér partiné udhéhegése té koalicionit pér pérfagésim, por
duhet edhe té vendosé modalitetet, procedurat dhe kufijté e kétij pérfagésimi, duhet té
vendosé pérgjegjésité dhe detyrimet e partisé udhéhegése ndaj partive pjesémarrése né
koalicion. Vetém mbi kété bazé mund té kryhet ushtrimi “né emér dhe pér llogari” i té

’

drejtave dhe pérmbushja “né emér dhe pér llogari” e detyrimeve nga ana e partisé

udhéheqése té koalicionit.

16.11 Fjalia e dyté dhe fjalia e treté e paragrafit 3, té nenit 65 jané té pandashme dhe né
unitet me njera tjetrén. Eshté ky unitet qé bén té mundur qé té drejtat dhe detyrimet e
partive pjesémarrése né koalicion té mos shuhen. Ato mund té transferohen tek partia
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udhéheqése e koalicionit, por gé ky transferim té jeté detyrues pér KQZ-né, ai duhet té jeté
i shprehur qarté dhe pa ekuivoke né marréveshjen e koalicionit. Praktika zgjedhore e
paléve té interesuara, té cilat né zgjedhjet e datés 25 Prill 2021, kané gené té inkuadruara
né koalicione éshté zhvilluar népérmjet marréveshjeve té koalicionit tejet lakonike, té cilat
kané pasqyruar dakordésiné pér ekstremitetet e koalicionit (emértimi, partité
pjesémarrése, autorizimi i pérfagésimit), por nuk kané rregulluar né thelb marrédhéniet
midis partive pjesémarrése né koalicion, sidomos sa i takon té drejtave dhe detyrimeve
ndaj njeri tjetrit dhe ndaj autoriteteve publike, modaliteteve dhe procedurave té
pérfagésimit, raportimin dhe llogaaridhénien etj. Kjo praktiké zgjedhore né lidhjen e
marréveshjeve té koalicionit nuk é&shté né koherencé me pércaktimin e paragrafit 3, té nenit
65 té Kodit Zgjedhor dhe démton jo vetém sjelljen né pérputhje me ligjin té partive
udhéheqése dhe té partive pjesémarrése né koalicione, por edhe pengon zbatimin harmonik
dhe pa konflikte t& brendshme té detyrimeve ligjore nga koalicionet, né zgjedhje dhe rreth
tyre. KAS-i e sheh ligjérisht t¢ mundur dhe i rekomandon KQZ-sé, gé né ndihmé té
subjekteve zgjedhore dhe né zbatim té kompetencés pér unifikimin e praktikés zgjedhore té
hartojé udhézime ndihmése té detajuara pér Iéndén qé duhet t€ mbulojné marréveshjet e
koalicionit, me géllim qé ato té jené ezauruese dhe né harmoni me paragrafin 3, té nenit
65 té Kodit Zgjedhor, pa ndérhyré né liriné e partive politike qé té pércaktojné veté konturet
e bashképunimit né koalicion.

16.12 Duke e paré praktikén zgjedhore té koalicioneve nga kéndvéshtrimi i ¢éshtjes objekt
shqyrtimi, konstatohet lehté se né akmarréveshjet e bashképunimit midis Komisionerit dhe
partive politike gé pérfitonin financim buxhetor né zgjedhje (shih vendimin e Komisionerit
nr. 172, daté 23.03.2021), kéto té fundit i pranonin fondet kundrejt zotimit pér t i pérdorur
ato “né zbatim té té gjitha kushteve dhe detyrimeve té pércaktuara né ligjin nr.10019, daté
28.12.2008 “Kodi Zgjedhor i Republikés sé Shqipérisé”, i ndryshuar” (pika 1, e nenit 3 té
akmarréveshjes tip). Né ményré té shprehur ato zotoheshin té respektonin “té gjitha
ndalimet dhe kufizimet” qé pércaktohen né Kodin Zgjedhor (pika 3, e nenit 3 té
aktmarréveshjes tip), si dhe pranonin “auditimin e fondeve dhe té shpenzimeve té fushatés
zgjedhore sipas nenit 92/6 té Kodit Zgjedhor, si dhe monitorimin e aktivitetit gjaté fushatés
zgjedhore dhe 4 muaj para datés sé zgjedhjeve sipas nenit 92/4 té Kodit Zgjedhor,
pavarésisht faktit nése regjistrohen mé vete si subjekt zgjedhor apo né kuadér té njé
koalicioni zgjedhor” (neni 6 i akmarréveshjes tip). Asnjé nga kéto zotime nuk ndodhen té
transkriptuara né marréveshjet e koalicionit té lidhura né kuadér té zgjedhjeve té datés 25
Prill 2021.

16.13 Né vlerésimin e KAS-it, kjo do té thoté se palét nuk kané pasur géllim dhe nuk kané
realizuar né fakt transferimin e kétyre detyrimeve/zotimeve nga partité pjesémarrése tek
partia udhéhegése dhe se pretendimi i shprehur né seancé pérpara KAS-it se pérgjegjésia
pér raportimit duhet té mbetet me partiné udhéheqése té koalicionit nuk ka bazé ligjore.

16.14 Ky pretendim rrézohet edhe nga analiza kronologjike e ngjarjeve. Partité politike
pjesétare né koalicione jané sjellé si mbartése té detyrimit pérgjaté gjithé hapave té
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17.

procesit té raportimit dhe e kané ngritur pretendimin vetém né fund té tij, né momentin kur
jané mbajtur pérgjegjése pér shkelje ose mangési né raportim. ... Subjektet zgjedhore
Partia Socialiste, Partia Demokratike, Lévizja pér Zhvillim Kombétar, Lévizja e Legalietit,
Bashkimi Popullor i Pensionistéve Shqiptaré, Nisma Thurje, Bindja Demokratike, Partia
Socialdemokrate dhe Balli Kombétar rezulton e provuar se kané pasur mungesa né
raportimin e kandidatéve té tyre, té cilat shkojné, sipas rastit, nga 1 (njé), deri né 153
(njéqind e pesédhjeté e tre) kandidaté. Komisioneri ka kérkuar pér kéto parti vendosjen e
sanksionit. KAS-i ¢mon se kérkesa e Komisionerit duhet té pranohet dhe sanksioni té
mbahet pér té gjitha subjektet né minimumin ligjor (pa proporcionalizuar masén), pér té
prioritizuar géllimin edukativ té masave administrative né kété rast”.

Pala paditése Partia Bindja Demokratike pasi éshté béré me dije me vendimin e KAS,
duke pretenduar se ky vendim éshté i pabazuar né ligj dhe né prova, i éshté drejtuar
Gjykatés Administrative té Apelit Tirané me padiné objekt gjykimi, duke pretenduar
se:

17.1 Partia Bindja Demokratike (BD) é&shté véné né dijeni né daté 25.01.2023 né lidhje mé

vendim e Komisionit té Ankesave dhe Sanksioneve nr 07/2023 ku né bazé té pikés 1 té kétij
vendimit kjo parti éshté gjobitur me masén adminsitrative né shumé 500,000 (leké) sé
bashku me disa parti té tjera. Shkelja e pretenduar né kété rast éshté pér shkak se sipas
vendimit t¢ KAS Partia Bindja Demokratike nuk ka paraqgitur raportet financiare té 153
kandidatéve té saj né zgjedhjet parlamentare té vitit 2021 dhe duke u bazuar né nenin
173/3 té Kodit Zgjedhor é&shté gjobitur me njé gjobé prej 500.000 leké.

17.2 Ky vendim kundérshtohet si i pabazuar né ligj dhe né fakt sepse vérteté Kodi Zgjedhor

kérkon dhe ngarkon me detyrimin pér té paraqitur raportet fmanciare té kandidatéve té
saj partiné politike por: Kur kandidatét provohet té kené kryer shpenzime dhe té kené
siguruar té ardhura dhe partia politike nuk i ka deklaruar kéto shpenzime dhe té ardhura.
Propozimi i Komisionerit pér gjobitjen e Partisé Bindja Demokratike éshté béré me
arsyetimin se kjo parti nuk ka deklaruar shpenzimet dhe té ardhurat e kandidatéve pa
vértetuar se ata kané béré té tilla dhe nuk jané deklaruar. Pra shkelja né kété rast éshté
vetém pér mosplotésim té kérkesés formale pér deklarim, jo se éshté vértetuar se
kandidatét tané kané béré shpenzime dhe ato jané mbajtur té fshehta prej tyre dhe prej
Partisé Bindja Demokratike. Ky éshté njé arsyetim dhe interpretim i gabuar i ligjit, se
vérteté ligji ngarkon me detyrén e deklarimit té shpenzimeve dhe té ardhurave té
kandidatéve té saj partiné politike, por kjo vetém né rastin kur kandidatét kané béré
shpenzime dhe ato jané mbajtur té fshehta, jo kur subjektet jané para rastit gé kandidatét
nuk kané béré asnjé shpenzim té deklarueshem dhe nuk provohet se kané pasur ndonjé té
ardhur. Se né kété rast kéto deklarime mungojné sepse nuk ka pasur se ¢faré té deklarohet,
Jo se jané mbajtur té fshehta kéto shpenzime.

17.3 Né referim té pércaktimit t& neneve 78, 92/3 té Kodit Zgjedhor (ndryshuar me ligjin

nr.74/2012, daté 19.7.2012 dhe me ligjin nr. 101/2020, daté 23.7.2020) rezulton se partia
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politike ka pér detyrim té deklarojé shpenzimet dhe té ardhurat e ¢do forme té kandidadéve
té saj, por nuk ngarkohet me detyrim pér té deklaruar shpenzime apo té ardhura té
kandidatéve kur ata nuk kané pasur té tilla. Propozimi i Komisionerit nuk provon se
kandidatét e Bindjes Demokratike kané realizuar shpenzime apo kané siguruar té ardhura
pér fushatén elektorale dhe kéto shpenzime e té ardhnra nuk jané deklaruar nga partia né
kété rast. Ai kérkon ndéshkimin e partisé politike apriori vetém pse nuk ka njé formular
deklarimi pér shpenzimet dhe té ardhurat e secilit kandidat, pa provuar dhe pa pretenduar
se kéta kandidaté kané pasur shpenzime dhe té ardhura.

17.4 Subjekti palé paditése pretendon se e ka pérmbushur kété detyrim ligjor sepse, ka
paragitur né fagen e fundit t¢ modelit t& raportimit né KQZ, ku kérkohej raportimi i
shpenzimeve té kandidatéve, shpenzimet e kandidatéve té saj né té gjithé garqet e
Shqipérisé, qé né kété rast ka gené 0 leké. Sikurse edhe disa prej rubrikave té tjera té
formatit t¢ KQZ jané plotésuar me vlerén 0 pér shkak se nuk ka pasur asnjé gjé pér té
raportuar pér até rubriké, késhtu ka ndodhur dhe né rastin e kandidatéve, té cilét partia i
ka deklaruar me shpenzime 0 leké. Né sgarimin e propozimit té Komisionerit pér gjobitje,
sekretari i pérgjithshém i KQZ ka deklaruar se gjoba éshté marré pér shkak té
mosdeklarimit té shpenzimeve té kandidatéve té Bindjes Demokratike dhe jo se
administrata e KQZ ka vértetuar shpenzime té padeklaruar nga kéta kandidaté. Né kéto
kushte deklarimi prej 0 shpenzime nga ana e kandidatéve té Bindjes Demokratike né fagen
e fundit t& formularit tip té deklarimit té shpenzimeve té Partisé Bindja Demokratike pér
zgjedhjet e vitit 2021, plotéson kérkesén ligjore dhe rrézon pretendimin e shkeljes nga ana
e KAS se kandidatét e Bindjes Demokratike nuk kané pérmbushur detyrimin pér
deklarimin e shpenzimeve té tyre né fushaté elektorale. Deklarimi me O leké shpenzime
dhe té ardhura pér kandidatét tané né thelb éshté nje deklarim gé pérmbush kérkesén
formale pér deklarim. Pavarsisht se né kété rast deklarimi éshté béré me O leké shpenzime
dhe té ardhura pér té gjithé kandidatét e Bindjes Demokratike, ai éshté njé deklarim i
rregullt sepse pasqyron té vértetén.

17.5 Gjithsesi fakti gé né raportin financiar té dorézuar nga Bindja Demokratike shpenzimet
e kandidatéve té saj jané deklaruar me zero, nuk do té thoté se té gjithé kandidatét e saj
nuk kané béré asnjé shpenzim financiar pér fushatén e tyre elektorale, por sepse si¢ u
sgarua edhe né mbledhjen e KAS, Bindja Demokratike, pér té lehtésuar deklarimin e
shpenzimeve té saj financiare, té gjitha shpenzimet i ka deklaruar népérmjet daklarimit té
shpenzimeve té Partisé.

17.6 Kjo ka ndodhur né kété ményré: Kandidatét e subjektit PBD/palé paditése té gjithé
kontributin financiar gé kané planizuar té shpenzonin pér fushaté e kané derdhur prané
arkés sé Partisé. Jané rreth 10 kandidaté té Bindjes Demokratike né zgjedhje qé kané
kontribuar me shuma financiare né favor té Partisé, gjé qé éshté deklaruar né raportin
financiar té Bindjes Demokratike.
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17.7 Mé pas, kéta kandidaté apo edhe té tjeré, cdo shpenzim financiar gé kané pasur pér

fushatén e tyre e kané béré duke térhequr lekét prané arkés sé Bindjes Demokratike. Pra
né kété rast cdo shpenzim i kandidatéve éshté béré nga arka e Bindjes Demokratike dhe
éshté deklaruar si shpenzim i partisé. Kjo pér té lehtésuar raportimin sa mé té sakté e té
ploté té shpenzimeve né fushaté.

17.8 Sigurisht qé né kété deklarim té Partisé Bindja Demokratike pérfshiheshin té gjitha

shpenzimet financiare dhe né natyré qé jané té detyrueshme té deklarohen né kété rast.

17.9 Sa i pérket pretendimit t&é KAS se éshté e pamundur gé njé kandidat t&¢ mos keté asnjé

18.

shpenzim né fushaté sgarohet se ky arsyetim nuk éshté i sakté sepse: -KAS konsideron
shpenzime edhe ato shpenzime té cilat jané té padeklarueshme né kété rast. -Shpenzimet e
deklarueshme sipas Kodit Zgjedhor dhe akteve té tjera nénligjore jané dy llojse, ose
financiare ose né formén e kontributit né natyré. -Té gjitha shpenzimet e tjera nuk jané té
deklarueshme sepse nuk pérfshihen as né shpenzime financiare dhe as né shpenzime né
natyré. Pér té gjitha kéto arsye, kérkohet pranimi i kérkesépadisé sipas objektit té saj.

Pala e paditur Komisioni Qéndror i Zgjedhjeve né seancén gjygésore né daté
09.03.2023, népérmjet pérfaqésuesit té saj, ka paraqitur prapésime, duke parashtruar
kéto shkaqge pér rrézimin e kérkesé padisé dhe lénien né fugi té vendimit nr. 07, daté
25.01.2023 té Komisionit t&é Ankimimeve dhe Sanksioneve "Pér shqyrtimin e kérkesés
nr. 04, daté 14.12.2022 té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve':

18.1 Né vendimin nr. 224, daté 07.12.2022 "Pér miratimin e raportit té gjetjeve nga auditimi i

fondeve té pérfituara dhe shpenzuara nga partité politike pjesémarrése né zgjedhjet 2021"
té Komisionerit Shtetéror té Zgjedhjeve, né raportin financiar té dorézuar jo né pérputhje
me ligjin dhe aktet nénligjiore, rezulton se:

18.2 Subjekti/Partia Bindja Demokratike nuk ka dorézuar raportet pér 153 (njéqind e

pesédhjeté e tre) kandidaté té listave shumémeérore duke mos respektuar vendimin nr. 13,
daté 6 prill 2021, t&¢ Komisionit Rregullator dhe pér kété arsye nuk jané audituar raportet
e kandidatéve, si dhe nga konstatimet e KRIIK rezulton se 12 (dymbédhjeté) nga kéto
kandidat kané pasur shpenzime pér reklama politike né rrjetet sociale Facebook dhe
Instagram. Referuar nenit 173, pika 3, té ligjit nr. 10019, daté 29.12.2008, "Kodi Zgjedhor
i Republikés sé Shqipérisé” i ndryshuar Paragitja e raporteve né shkelje té rregullave dhe
formateve té standardizuara té miratuara nga KQZ-ja dénohet me gjobé né vlerén 500.000
(peséqgind mijé) deri 1 000 000 (njé milion) leké";

18.3 Pér sa mé sipér, pretendimi i palés paditése pér fushaté té kandidatéve "pa shpenzime"

éshté njé pretendim jo real, i cili mund té vijé nga padija, paaftésia pér té ruajtur disipliné
financiare apo pér té organizuar si¢ duhet punén, por mund té vijé edhe si tentativé pér
mosraportim té sakté, pér fshehje apo devijim té njé pjese té té ardhurave dhe shpenzimeve
né kanale informale, apo si shmangie nga tavanet ligjore etj.
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18.4 Pavarésisht nga motivet, pretendimi pér kandidaté "pa shpenzime" nuk mund té pranohet,

19.

20.

21.

22.

23.

sepse njé pretendim i tillé éshté de facto i pavérteté.

Il. ARSYETIMI | KOLEGJIT:

Referuar shkakut té padisé, rezulton se Partia Bindja Demokratike (sikundér edhe disa parti
té tjera), jané proceduar administrativisht pér shkelje té detyrimeve gé burojné nga ligji,
lidhur me deklarimet/raportet financiare mbi té ardhurat dhe shpenzimet e fushatés
zgjedhore pér zgjedhjet pér Kuvendin té datés 25.04.2021.

Transparenca né financimin e partive politike né pérgjithési dhe partive pjesémarrése dhe
fituese né zgjedhje né vecanti, pérbén njé nga parimet bazé té pluralizmit. Kéto ¢éshtje
rregullohen si nga dispozitat e ligjit nr. 8580, daté 17.02.2000 “Pér partité politke”, ashtu
edhe nga Kodi Zgjedhor.

Konkretisht parimi i transparencés sé financimit té partive politke, parashikohet fillimisht
né nenet 15/1 e vijues té ligjit “Pér partité politike”. Né nenin 15/2 pércaktohet se: “1.
Komisioni Qendror i Zgjedhjeve éshté organi pérgjegjés pér monitorimin dhe mbikéqgyrjen
e financimit té partive, sipas rregullave té kétij ligji. 2. Komisioni Qendror i Zgjedhjeve,
né bazé dhe pér zbatimin e kétij ligji, ka kéto kompetenca: a) harton dhe miraton rregullat
pér raportimin e financimit, pér monitorimin, mbikégyrjen dhe auditimin financiar té
partive politike, si dhe pér formatet e standardizuara pér raportimin financiar vjetor; b)
miraton formatin e regjistrit t€ posagém té fondeve jopublike té partive politike, si dhe
formatin pér formén dhe pérmbajtjen e deklaratés sé dhurimit té fondeve jopublike; c)
mban listén e ekspertéve kontabél té licencuar dhe i cakton me short ata pér auditimin e
fondeve dhe té shpenzimeve té partive politike; ¢) monitoron, mbikégyr dhe auditon
financimin e partive politike, népérmjet kontrollit té dokumentacionit financiar e té
llogarive kontabél té partive politike, té subjekteve té lidhura, drejtpérdrejt ose térthorazi,
me partité politike apo gqé ndodhen nén kontrollin e tyre; d) vendos sanksione kur
konstaton shkelje té dispozitave té kétij ligji; dh) harton programe ndérgjegjésuese dhe
organizon trajnime pér financimin e partive politike dhe té subjekteve té pérfshira né kété
proces, sipas dispozitave té kétij ligji; ) pércakton masén e fondit publik gé pérfiton ¢do
parti politike né formén e ndihmés financiare vjetore, né pérputhje me kété ligj; &) nxjerr
akte nénligjore né bazé dhe pér zbatimin e dispozitave té kétij ligji.”

Sikurse konstatohet, kompetenca e KQZ-sé pér té normuar, monitoruar dhe sanksionuar
shkeljet né fushén e financimit té partive politike, buron para sé gjithash nga ligji i
sipércituar. Né vijim, i1 njéjti ligj parashikon edhe se si financohen partité politike nga
buxheti i shtetit, duke marré pér bazé edhe pjesémarrjen dhe suksesin né zgjedhje.

Konkretisht né nenin 19 pércaktohet se: “1. Cdo vit né Buxhetin e Shtetit pércaktohet njé
fond gé shérben si ndihmé financiare publike pér kryerjen e veprimtarisé vjetore té partive
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24,

25.

26.

politike. Ndihma financiare e parashikuar né Buxhetin e Shtetit né vitet jozgjedhore, si
rregull, nuk mund té jeté mé e vogél se ndihma e parashikuar né vitin paraardhés. 2. Ky
fond ndahet sipas rregullave té méposhtme: a) 70 pér gind, sipas numrit té deputetéve té
fituar né zgjedhjet e fundit parlamentare. Cdo parti parlamentare pérfiton ndihmé
financiare né pérputhje me numrin e deputetéve gé ka fituar né bazé té sistemit zgjedhor té
parashikuar né Kodin Zgjedhor; b) 20 pér gind, né ményré té barabarté, ndérmjet partive
parlamentare dhe partive qé kané marré mbi 10 mijé vota né zgjedhjet e fundit
parlamentare. ¢) 10 pér gind, sipas pérgindjes sé fituar ndérmjet partive politike gé kané
marré pjesé né zgjedhjet e fundit parlamentare dhe kané fituar mbi 1 pér gind té votave né
shkallé vendi. Pjesa gé mbetet pa u shpérndaré nga 10-pérgindéshi i shtohet fondit prej 70
pér gind dhe u ndahet 5 partive parlamentare. 3. Masa konkrete e fondit publik, gé pérfiton
¢do parti politike né formén e ndihmés financiare vjetore, né pérputhje me kété ligj,
pércaktohet me vendim té Komisionit Qendror té Zgjedhjeve. Ky vendim u njoftohet partive
politike pérfituese dhe Ministrisé sé Financave. 4. Ndihma financiare vjetore, né ¢do rast,
jepet vetém nése partia politike ka dorézuar, paraprakisht, raportin financiar té vitit
paraardhés, sipas rregullave té pércaktuara nga Komisioni Qendror i Zgjedhjeve.
Mosdorézimi i kétij raporti pérbén shkak pér pérjashtimin e partisé politike nga pérfitimi
i ndihmés financiare vjetore. 5. Vendimi i Komisionit Qendror té Zgjedhjeve, qé
pércakton masén konkrete té fondit publik pér ¢cdo parti politike, mund té ankimohet né
gjykaté, né pérputhje me rregullat pér shgyrtimin e mosmarréveshjeve administrative.”

Sé fundi, pasi pércaktohen detyrimet konkrete té partive politike lidhur me mbajtjen e
dokumentacionit financiar dhe raportimin njé heré né vit prané KQZ-sé, né nenin 23/2,
pika 6 pércaktohet se: “6. Mosrespektimi i rregullave té pércaktuara né kété ligj nga partité
politike apo dhuruesit, né rast se nuk pérbén vepér penale, é&shté kundérvajtje
administrative dhe dénohet sipas parashikimeve té kétij ligji.”

Me ndryshimet qé€ 1’u béné kétij ligji n€ vitin 2020, né t€ njéjtén kohé kur pésoi ndryshime
edhe Kodi Zgjedhor, dispozitat gé lidheshin me financimin e fushatés zgjedhore, u
shfugziuan né ligjin “Pér partité politike” dhe u béné pjesé e Kodit Zgjedhor. Ndérkohé
dispozitat e lartpérmendura vijuan t€ mbeten né tekstin e ligjit “Pér partité politike”.

Kjo zgjidhje e ligjvénésit nuk ndryshoi né thelb as té drejtén e partive politike pér té
pérfituar fonde, pérfshiré ato nga buxheti i shtetit, por as kompetencén e KQZ-sé pér
monitorim dhe kontroll financiar. E vetmja arsye, pér té cilén njé nga aspektet e financimit
té partive politike, por edhe té kandidatéve gqé mbéshteten nga zgjedhésit, u pérfshi né
rregullimin e Kodit Zgjedhor, lidhet me njé proceduré té posacme, até té transparencés sé
financimit té fushatés zgjedhore, né kuadér té kompetencés themelore pér kontroll
financiar. Kétu mbahet parasysh se transparenca e financimit té partive poltike, u rregullua
né Kodin Zgjedhor sepse pérvec cilésisé si parti politike, kéto té fundit mbajné pérkohésisht
edhe cilésiné e subjektit zgjedhor, pér shkak té pjesémarrjes né proces dhe pérfitimit edhe
pér kété arsye te fondeve publike. Né funksion té géllimit pér té garantuar ndershmériné e
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

subjekteve zgjedhore dhe pér rrjedhojé edhe té veté procesit zgjedhor, ligjvénési pa té
arsyeshme gé kontrolli financiar i fushatés zgjedhore, té rregullohet nga Kodi Zgjedhor.

Pér kété arsye, ligjvénési béri pjesé té Kodit Zgjedhor, normat qé deri para ndryshimit té
vitit 2020, ishin pjesé e ligjit “Pér partité politike™.

Parimi i transparencés financiare parashikohet késhtu edhe né dispozitat e Kodit Zgjedhor.
Neni 3, pika 5/1 i kétij Kodi pércakton se: “Subjektet zgjedhore pérfitojné financime
publike dhe jopublike né mbéshtetje té fushatés sé tyre, sipas dispozitave ligjore pérkatése.
Subjektet zgjedhore bartin detyrimin pér transparencé dhe publikim té té ardhurave dhe
shpenzimeve né zgjedhje kundrejt KQZ-sé, personave té ngarkuar me auditimin apo
monitorimin dhe publikut.”

Referuar dispozitave té Kodit Zgjedhor, mbi fiancimin dhe monitorimin e financimit té
partive politike gjaté fushatés zgjedhore, rezulton se né kuadér té kompetencés, gé KQZ
ka, pér té garantuar transparencén e financimit té partive politike, zhvillohet njé proceduré
e posacme pér subjektet gqé kané marré pjesé né zgjedhje, pas pérfundimit té tyre dhe
shpalljes sé rezultatit. Té gjitha partité politike gé kané marré pjesé né zgjedhje, kané
detyrimin gé brenda njé afati prej 60 dité nga shpallja e rezultatit, té depozitojné né KQZ
raportin finasnciar pér shpenzimet e fushatés zgjedhore.

Kundérvajtjet administrative té parashikuara nga neni 173 i Kodit Zgjedhor, gé lidhen me
mospérmbushjen e detyrimeve né kété fushé, jané té njéjta pér sa i pérket natyrés sé
shkeljeve, me ato t€ parashikuara nga ligji “Pér partité politike”.

Nisur nga sa mé sipér, shtrohet pér diskutim c¢éshtja nése vendimet e KQZ-sé pér
konstatimin dhe ndéshkimin e njé kundérvajtje administrative né fushén e financimit té
partive politike dhe pérmbushjes sé detyrimeve nga partité qé kané marré pjesé né zgjedhjet
e fundit, objekt monitorimi dhe kontrolli, jané apo jo né Iéndén e mosmarréveshjeve gé
shqyrtohen nga KZGJ, apo ankimet kundér vendimeve pér kéto kundérvajtje
administrative, do té ndjekin rrugén e zakonshme té gjykimit administrativ?

Paraprakisht evidentohet fakti se, né mjaft raste té praktikés sé méparshme té Kolegjit
Zgjedhor, ky i fundit ka mbajtur géndrimin se kundérvajtjet administrative dhe
mosmarréveshjet gé lindin pér shkak té tyre, né kuadér té zbatimit té dispozitave té Kodit
Zgjedhor, jané né kompetencé té gjykatés administtative.

Ky géndrim i KZGJ-sé, i referohet sé pari natyrés sé posacme té gjykatés sé zgjedhjeve, e
krijuar nga ligji me géllim shqyrtimin e mosmarréveshjeve, gé lindin pérgjaté njé procesi
zgjedhor (zgjedhje pér Kuvendin, ato vendore apo referendumet). Eshté kjo arsyeja pér té
cilén, KZGJ mblidhet jo mé voné se 50 dité pérpara datés sé zgjedhjeve dhe géndron i
mbledhur deri né pérfundim té gjykimit té ankimeve ose té kalimit té afatit té ankimeve pér
procesin zgjedhor, sikurse mblidhet 48 oré pas dekretimit té zgjedhjeve té pjeshme dhe
referendumet dhe, géndron po ashtu i mbledhur deri né pérfundim té shqyrtimit té
ankimeve pér kéto procese (shih nenin 147 té Kodit Zgjedhor).

14



34.

35.

36.
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39.

Veté struktura e Kodit Zgjedhor tregon se objekt i ankimeve gjyqgésore né KZGJ do té jené
ato ¢éshtje, qé shqyrtohen fillimisht sipas Pjesés X t€ Kodit Zgjedhor titulluar “Ankimi né
rrugé administrative i vendimeve té komisioneve zgjedhore”. Eshté pikérisht kjo pjesé e
Kodit Zgjedhor gé trajton ankimet zgjedhore, ngritjen e njé regjistri té posacém pér to,
formén dhe pérmbajtjen e ankimit zgjedhor, rregullat procedurale pér shqyrtimin
administrativ dhe vendimin qé merret né pérfundim té procesit.

Pas pjesés X té Kodit Zgjedhor vjen Pjesa XI, gé rregullon ankimet né rrugé gjyqésore té
vendimeve té KQZ-sé dhe pavlefshmériné e zgjedhjeve. Nga pérmbajtja e Kreut | té késaj
pjese, si dhe né lidhje logjike me Kreun X, gartazi kuptohet se né fushén e kompetencés sé
KZGJ-s€, béjné pjesé vetém ankimet gjyqgésore, kundér vendimeve té KQZ-sé gé lidhen
me procesin zgjedhor pérkatés dhe té referuara nga subjektet e posacme. Késhtu, Kodi
Zgjedhor pércakton, té njéjtén gjé sikurse edhe né rastin e ankimit administrativ ndaj
vendimeve té komisioneve zgjedhore (neni 124 i Pjesés X), se subjektet gé legjitimohen té
paragesin ankimet e tyre né KZGJ jané: 1) subjektet zgjedhore; 2) partité politike ose
kandidatét e mbéshtetur nga zgjedhésit qé paraqesin kérkesé pér t’u regjistruar si
subjekte zgjedhore; 3) subjektet gé kérkojné té akreditohen si vézhgues né zgjedhje, kur
i’u refuzohet njé gjé e tillé. Nga ana tjetér, kompetenca e KAS pér vendosjen e sanksioneve
administrative, nuk éshté rrjedhojé e njé procesi ankimimi, por ushtrim i kompetencés sé
caktuar me ligj pér té shqyrtuar nése njé kundérvajtje éshté kryer apo jo, si dhe pér té
vendosur ndéshkimin pérkatés.

Duke i’u kthyer ankimeve ndaj vendimeve t€ komisioneve zgjedhore, me pérfundimin e
zgjedhjeve dhe shgyrtimin e ankimeve zgjedhore, subjektet zgjedhore pushojné sé geni té
tilla dhe vijojné té jené thjesht parti politike (ato mund té jené parti politike parlamentare
ose jo, né varési té rezultatit gé kané marré né zgjedhjet pararendése). Po ashtu, pas
pérfundimit té zgjedhjeve, nuk mund té keté as ankime pér refuzim té akreditimit té
vézhguesve, pasi nuk ka njé proces zgjedhor (ai ka pérfunduar).

Pér rrjedhojé, me mbylljen e procesit zgjedhor, shpalljen e rezultatit dhe pérfundimin e
afatit té ankimeve, pérfundon edhe procesi i shqyrtimit né rrugé gjygésore té céshtjeve
zgjedhore. Veprimtaria e KZGJ-sé mundet eventualisht té vijojé edhe pas pérfundimit té
procesit té ankimimeve, kur shpallet pavlefshméria e zgjedhjeve dhe ato pérsériten né njé
apo disa zona zgjedhore (shih nenin 161 té Kodit Zgjedhor). Né kété rast, do té priten edhe
ankimet e mundshme pas pérséritjes sé zgjedhjeve.

Nisur nga sa mé sipér, KZGJ edhe né rastet e tjera té ngjashme kur i jané paragitur ankime
gjygésore ndaj vendimeve gé konstatojné dhe ndéshkojné kundérvajtje administrative, té
kryera kéto edhe nga subjekte, gé e kané mbajtur cilésiné e subjektit zgjedhor, nuk i ka
konsideruar né fushén e tij té kompetencés.

Kompetencat e KZGJ-sé jo vetém gé nuk pérfshijné shqyrtimin e mosmarréveshjeve qé
lidhen me kundérvajtjet e kryera sipas Kodit Zgjedhor, por KZGJ nuk shqyrton as ¢éshtje
gé kané ndikim né vijimésiné e njé mandati té fituar né zgjedhje, sic jané rastet e vendimeve
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40.

41.

42.

té KQZ-sé pér pavlefshmériné e mandatit té té zgjedhurve, gé kané impakt té drejtpérdrejté
né listat e kandidimit, me té cilat njé subjekt zgjedhor ka marré pjesé né zgjedhje. Né njé
prej rasteve kur éshté véné né diskutim c¢éshtja e kompetencés Iéndore mes gjykatés
administrative dhe Kolegjit Zgjedhor, ndérsa gjykata administrative arsyetonte se jané né
kompetencé té Kolegjit Zgjedhor té gjitha vendimet e KQZ-sé gé cenojné té drejtat e
subjekteve zgjedhore, Kolegji Administrativ i Gjykatés sé Larté, e gjeti té pabazuar kété
géndrim (shih vendimin nr. 667, daté 08.05.2018 té Gjykatés sé Larté). Ndér té tjera,
Kolegji Administrativ arsyeton se:“..Njé nga kategoritt e mosmarréveshjeve
administrative qé ligjvénési e ka pérjashtuar nga fusha e shqgyrtimit té gjykatave
administrative jané ato gé burojné nga vendimmarrja e Komisionit Qendror té
Zgjedhjeve né kuadér té procesit zgjedhor. Mbéshtetur né analizén e béré mé sipér
kompetenca léndore e Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirang, shtrihet vetém pér
mosmarréveshjet gé lindin nga procesi zgjedhor (kundérshtimi i vendimeve té Komisionit
Qendror té Zgjedhjeve né lidhje me administrimin e procesit zgjedhor). Asnjé
mosmarréveshje tjetér, qofté edhe kur buron nga vendimmarrja e kétij organi publik
(Komisionit Qendror té Zgjedhjeve), por jo né kuadér té procesit zgjedhor, nuk mund t’i
atribuohet kompetencés Iéndore té Kolegjit Zgjedhor té Gjykatés sé Apelit, Tirané. Pra,
kompetenca e saj, duke gené ekskluzive, duhet té interpretohet né ményré té ngushté dhe

fokusohet vetém né mosmarréveshjet zgjedhore, té ngritura nga subjektet zgjedhoré. ..."".

Nisur nga sa mé sipér, né zbatim té dispozitave té Kodit Zgjedhor, gé kufizojné
kompetencén e KZGJ-sé vetém né shqyrtimin e ankimeve, lidhur me procesin zgjedhor,
arrihet né pérfundimin se ¢cdo mosmarréveshje tjetér e KQZ-sé, gé nuk lidhet me kété
proces, por me ushtrimin e funksioneve publike té ngarkuara me kété Kod dhe me ligje té
tjera té vecanta, nuk béjné pjesé né fushén e kompetencés sé késaj gjykate, por duhet té
ankimohen né rrugén e zakonshme né gjykatén administrative.

Si pérfundim, ky Kolegj vleréson se ¢éshtja e paraqitur nga Partia Bindja Demokratike
éshté né kompetencé Iéndore dhe tokésore té Gjykatés Administartive té Shkallés sé Paré
Tirané.

Né referencé té pércaktimeve té neneve 158 té Kodit Zgjedhor, duke gené se Kolegji
konstaton mungesé kompetence Iéndore, disponon me vendim pér pushimin e gjykimit té
kérkesépadisé sé ngritur nga Bindja Demokratike. Né zbatim té nenit 158/2 i Kodit
Zgjedhor, Kolegji vleréson dérgimin e akteve pér shqyrtim Gjykatés Administrative té
Shkallés sé Paré Tirané.

PER KETO ARSYE

Kolegji Zgjedhor Gjygésor, bazuar né nenet 158, 159 té Kodit Zgjedhor té Republikés sé

Shqipérisé,

VENDOSI:
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1. Pushimin e gjykimit té céshtjes nr.2 regj.them., daté 24.02.2023 Regj.Them.
2. Dérgimin e akteve pér kompetencé Gjykatés Administrative té Shkallés sé Paré Tirané.
3. Kundér kétij vendimi nuk lejohet ankim.

U shpall sot né Tirané, né daté 09.03.2023.

GJYQTARE GJYQTAR GJYQTARE GJYQTARE GJYQTARE
Marsela DERVISHI  Sokol IBI Blerona HASA  Edlira PETRI Emona MUCI
(kundér) (kundér)
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